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Voorwoord 

Veiligheid is een fundamenteel recht voor iedere 
inwoner van Stadskanaal. Het vormt de basis 
waarop we kunnen bouwen aan een bloeiende en 
hechte gemeenschap. Als gemeente dragen we een 
essentiële verantwoordelijkheid om onze inwoners 
te beschermen en een veilige omgeving te creëren 
waarin iedereen zich prettig en vrij kan voelen. 

In de afgelopen jaren hebben we te maken gehad 
met toenemende zorgen over ondermijning en 
criminaliteit. De lokale Knaolster Aanpak 2024-
2029, vormt een belangrijk onderdeel van ons 
beleid. Daarnaast staan wij achter de regionale 
aanpak van ondermijning om een waterbedeffect te 
voorkomen.  

We zijn ons bewust van de zorgen rondom de 
politiecapaciteit en de grotere werkdruk bij onze 
ambtenaren. Deze factoren zijn zorgwekkend, 
vooral gezien de resultaten uit verschillende 
onderzoeken, waaronder het rapport van Tops en 
Van der Torre, dat de ondermijnende criminaliteit in 
de Ommelanden belicht (Van der Torre en Tops, 
2022). 

Daarnaast merken we een alarmerende trend in de 
snelgroeiende criminaliteit en de minimale 
meldingsbereidheid onder onze inwoners. Deze 
uitdagingen dwingen ons om keuzes te maken over 
waar we onze focus op het gebied van veiligheid 
leggen. In dit Integraal Veiligheidsplan (IVP)  

 

 

hebben we onze prioriteiten helder geformuleerd. 
De komende jaren richten we ons op vier thema’s: 

1. Ondermijnende criminaliteit; 
2. Jeugd en veiligheid;  
3. Zorg en veiligheid. 
4. Digitale criminaliteit en veiligheid; 

Dit plan is tot stand gekomen in samenwerking met 
samenwerkingspartners waaronder de politie, 
woningcorporaties en diverse onderzoek partners 
waaronder het Trimbos instituut, bureau Objectief 
en het RIEC en informatie van onze inwoners. 

Het onderhouden van verbinding is een continu 
proces; we moeten goed op de hoogte zijn van wat 
er speelt en waar we moeten bijsturen om 
Stadskanaal een veilige gemeente te maken en te 
houden. 

We staan voor Stadskanaal Samen Veilig! Hier kan 
Stadskanaal op rekenen. 

Met vriendelijke groet, 

 

Klaas Sloots, burgemeester van Stadskanaal 

Namens het College van B&W 

 

 

Met trots presenteer ik het Integraal 
Veiligheidsplan van de gemeente Stadskanaal. 
Als burgemeester voel ik me, zowel in hoofd als 
hart, verantwoordelijk voor de openbare 
veiligheid en orde in onze prachtige gemeente. 
Elke dag werk ik nauw samen met onze 
toegewijde ambtenaren, het college en diverse 
partners om de veiligheid van Stadskanaal te 
waarborgen en te verbeteren. Samen zetten we 
ons in voor een veilige en leefbare omgeving 
voor al onze inwoners. 



 
 

 

RANDVOORWAARDEN 
Om onze ambities te kunnen realiseren zijn de 
volgende randvoorwaarden van belang:  

• Bij complexe maatschappelijke (veiligheids-) 
problemen heeft niet één partij de oplossing 
noch de verantwoordelijkheid. Een veilige 
gemeente en  samenleving is een gedeelde 
verantwoordelijkheid  van gemeente, partners 
en inwoners. Integrale  samenwerking is hier 
cruciaal. Daarom werken we  intern en extern 
effectief samen, zowel binnen het  
veiligheidsdomein als domein overstijgend. 
 

• Zowel de gemeente als 
samenwerkingspartners hebben 
capaciteitsuitdagingen. Voldoende mensen en 
middelen is een punt van aandacht als het 
gaat om de uitvoering van taken en plannen 
die worden opgesteld.  
 

• We versterken onze informatiepositie. Voor 
het  voeren van regie op lokaal 
veiligheidsbeleid en het  handhaven van de 
openbare orde, is een goede  informatiepositie 
essentieel. We gaan onderzoeken of we meer 
informatie gestuurd kunnen gaan werken.  

 
• Door het verder benutten, analyseren en 

combineren van informatie is effectief en 
efficiënt sturen op veiligheid steeds meer 
mogelijk.  
 

• De actualiteit van veiligheid verschilt van dag 
tot dag. Veiligheidsproblematiek is 
onvoorspelbaar. We spelen in op actuele 
ontwikkelingen, lokaal, regionaal of landelijk. 
We benutten kansrijke initiatieven. Bij een 
veranderende situatie schakelen we snel met 
onze samenwerkingspartners.  
 
 
 
 
 

 
 
 
 

• Het IVP sluit aan op andere plannen van de 
gemeente en van veiligheidspartners. 
Veiligheid heeft invloed op andere domeinen 
van de gemeente en andersom. Daarom is het 
van belang dat het IVP aansluit bij het 
uitvoeringsplan en andere relevante plannen 
en dat deze inspelen op de actualiteit. 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

“Een veilige gemeente bouw je 
niet alleen; het is een 

gezamenlijk doel waarbij 
iedereen betrokken is“ 

 

 



 

ONDERMIJNENDE CRIMINALITEIT 
Ondermijning raakt de kern van Stadskanaal, waar 
georganiseerde criminaliteit zich steeds meer 
verweeft met de bovenwereld. Deze criminele 
activiteiten nestelen zich in wijken en sectoren 
zoals transport, vastgoed en juridische diensten, 
wat leidt tot risico’s en maatschappelijke schade 
die we niet kunnen negeren. Een effectieve aanpak 
vereist nauwe samenwerking tussen de gemeente, 
politie en andere partners, evenals integrale 
aandacht binnen onze gemeentelijke teams. 

In 2024 heeft de gemeenteraad de Knoalster 
Aanpak Ondermijning 2024-2029 vastgesteld, met 
vier duidelijke ambities voor de komende vijf jaar: 
(1) het versterken van de informatiepositie, (2) het 
vergroten van de weerbaarheid, (3) het 
intensiveren van de lokale en regionale aanpak, en 
(4) het verminderen van georganiseerde 
criminaliteit met bestuurlijke, strafrechtelijke en 
fiscale instrumenten. In dit hoofdstuk worden deze 
ambities kort toegelicht, terwijl in de Knoalster 
Aanpak Ondermijning de details nader zijn 
uitwerkt. 
 

WELKE UITDAGINGEN HEBBEN WE IN 

STADSKANAAL? 
 

HET VERSTERKEN VAN DE INFORMATIEPOSITIE 

AMBITIES 
De gemeente Stadskanaal streeft ernaar haar 
informatiepositie rondom ondermijnende 
criminaliteit te versterken, als prioriteit binnen het 
integraal veiligheidsbeleid. Door het opzetten van 
een casustafel en het aanbieden van 
bewustwordingssessies willen we medewerkers 
goed informeren over de laatste ontwikkelingen en 
signalen van ondermijning. Met deze acties 
bouwen we een stevige basis om sneller in te 
grijpen, effectief samen te werken met 
ketenpartners en onze aanpak te versterken voor 
een weerbare gemeente. 

 

 
WAT DOEN WE NU AL?  
• Als gemeente zijn we aangesloten bij Meld 

Misdaad Anoniem, een meldpunt waar 
inwoners anoniem informatie kunnen delen 
over criminele activiteiten. Deze 
samenwerking heeft geleid tot waardevolle 
tips en informatie, wat heeft bijgedragen aan 
het succesvol tegengaan en aanpakken van 
criminele activiteiten. 

• We organiseren informatiesessies en 
gebruiken communicatiemiddelen om het 
bewustzijn in de samenleving en intern te 
vergroten. 

• We hebben continu aandacht voor 
informatieveiligheid en digitale weerbaarheid. 

• Datagericht werken, door data-analyses 
kunnen we trends en hotspots identificeren en 
preventieve acties coördineren. 

• We werken nauw samen met regionale 
partners om kennis en expertise rondom 
ondermijning te delen en te versterken. Deze 
samenwerking zorgt ervoor dat we signalen 
beter kunnen herkennen, trends in kaart 
kunnen brengen en gezamenlijk effectieve 
interventies kunnen ontwikkelen. 

WAT GAAN WE DOEN?  
• Het versterken van de informatiepositie door 

het registreren, delen, bundelen en analyseren 
van de informatie die in de gemeentelijke 
organisatie en bij de (veiligheids)partners 
aanwezig is. 

• Structureel gebruik maken van dashboards. 

TRENDS EN ONTWIKKELINGEN 
□ Ondermijning is continu aan verandering 

onderhevig 
□ Toename van georganiseerde criminaliteit 

op lokaal niveau 
□ Kwetsbare personen worden slachtoffer 

van deze criminaliteit 
□ Lage meldingsbereidheid onder inwoners 

en ondernemers 
□ Gebruik van digitale technologie door 

criminelen 

 

 

 

 



 
 

 

• Intern meldpunt ondermijning 
implementeren. 

• We vergroten onze expertise in ondermijning. 
Vervolgens maken we adequaat, maar 
evenredig en proportioneel gebruik van de 
burgemeestersbevoegdheden uit de wet. 

• Door de inzet van een ondermijningsboa 
versterken we de integrale aanpak tegen 
ondermijnende criminaliteit door middel van 
proactief onderzoek, informatieverzameling 
en samenwerking met diverse instanties. 

• Onderzoeken in hoeverre het interne 
Meldpunt Wet goed verhuurderschap kan 
bijdragen aan het versterken van de 
informatiepositie met betrekking tot de 
aanpak van ondermijning. 

VERGROTEN VAN DE WEERBAARHEID  
AMBITIES 
Naast onze eigen inzet tegen ondermijnende 
criminaliteit willen we de samenleving meenemen 
om samen een front te vormen tegen deze vorm 
van criminaliteit. We streven ernaar dat inwoners 
de nadelige effecten van ondermijning begrijpen 
en signalen doorgeven. Door een brede 
maatschappelijke coalitie te vormen en gericht in 
te zetten op communicatie en sociale interventies, 
vergroten we de weerstand tegen criminele 
activiteiten en ontmoedigen we een gunstig 
vestigingsklimaat voor criminelen. Zo versterken 
we samen de maatschappelijke weerbaarheid en 
zorgen we voor een veilige, integere leefomgeving. 

WAT DOEN WE NU AL?  
• Verschillende bewustwordingscampagnes zijn 

opgezet om onze inwoners en medewerkers 
binnen de gemeente te informeren over 
integriteitskwesties en veiligheidsmaatregelen. 
Een voorbeeld is de Dag van de Veiligheid 
waarin mensen werden geïnformeerd door 
verschillende samenwerkingspartners en 
geconfronteerd werden met 
veiligheidsvraagstukken.  

• We sluiten ons met regelmaat aan bij 
verschillende campagnes van Meld Misdaad 
Anoniem om de bewustwording te vergroten.  

WAT GAAN WE DOEN?  
• Ontwikkelen van een (fenomeen) aanpak en 

het opwerpen van barrières om misbruik van 
de gelegenheidsstructuren tegen te gaan en 
de (machts)positie van de facilitators af te 
breken. 

• Meldingsbereidheid vergroten door het 
meldpunt ondermijning uit te breiden voor 
inwoners en externe partners.  

• vergroten van interne en externe 
bewustwording, door middel van 
bewustwordings- en voorlichtingssessies voor 
bestuurders, ambtenaren, inwoners en 
ondernemers 

• Het invoeren van exploitatievergunningen 
voor horeca en andere bedrijven, evenals het 
toepassen van een Bibob-toets (Wet 
bevordering integriteitsbeoordelingen door 
het openbaar bestuur).  

• Gebiedsgericht te werk waarbij we vervolg 
gaan geven op het project Buitengebied van 
Meld Misdaad anoniem.  

INTENSIVEREN VAN DE LOKALE EN  
REGIONALE AANPAK 
AMBITIES 
Om de integrale aanpak van ondermijning op 
zowel lokaal als regionaal niveau te intensiveren, 
zetten we in op een versterkte samenwerking 
tussen diverse partners. Door deze samenwerking 
te optimaliseren, kunnen we effectiever inspelen 
op ondermijnende criminaliteit en gezamenlijk 
concrete oplossingen ontwikkelen, wat bijdraagt 
aan een veiligere en meer weerbare gemeenschap. 

WAT DOEN WE NU AL?  
• Door een goede afstemming tussen 

verschillende veiligheidspartners, zoals de 
politie, het openbaar ministerie en de 
gemeente zelf, zijn we in staat geweest om 
efficiënter en effectiever op te treden bij 
veiligheidskwesties. 

• We maken momenteel een grote inhaalslag 
met het actualiseren en opstellen van 
regelgeving en beleid.  



 

• We werken nauw samen met regionale 
partners om kennis en expertise rondom 
ondermijning te delen en te versterken. Deze 
samenwerking zorgt ervoor dat we signalen 
beter kunnen herkennen, trends in kaart 
kunnen brengen en gezamenlijk effectieve 
interventies kunnen ontwikkelen. 

WAT GAAN WE DOEN?  
• Versterken van de interne en externe 

samenwerking door een beter inzicht in de 
lokale ondermijningsproblematiek en een 
goede afstemming over het beoogde resultaat 
van de samenwerking. 

• We willen de samenwerking en informatie-
uitwisseling met andere gemeenten 
verbeteren om een waterbedeffect te 
voorkomen.  

• Blijven monitoren en evalueren om de impact 
van de integrale aanpak te meten en 
strategieën voortdurend aan te passen en te 
optimaliseren.  

HET VERMINDEREN VAN GEORGANISEERDE 

CRIMINALITEIT MET BEHULP VAN BESTUURLIJKE, 

STRAFRECHTELIJKE EN FISCALE INSTRUMENTEN  
AMBITIES 
Onze ambitie is om georganiseerde criminaliteit 
effectief te verminderen door een integrale aanpak 
te hanteren die gebruikmaakt van bestuurlijke, 
strafrechtelijke en fiscale instrumenten. We 
streven ernaar om in samenwerking met partners 
zoals de politie, justitie en belastingdienst een 
strategie te ontwikkelen die zowel repressieve als 
preventieve maatregelen omvat. Door handhaving 
en toezicht te intensiveren, illegale geldstromen 
aan te pakken en criminele netwerken te 
ontmantelen, creëren we een ongunstig klimaat 
voor georganiseerde criminaliteit. Deze 
gezamenlijke inspanning draagt bij aan een veiliger 
en rechtvaardiger leefklimaat voor onze inwoners. 

WAT DOEN WE NU AL?  
• We zetten stevige bestuurlijke maatregelen in 

om ondermijnende criminaliteit zichtbaar te 
beperken. Dit omvat onder andere het 

intrekken van vergunningen en het opleggen 
van boetes aan betrokken partijen die zich niet 
aan de regels houden. 

• We communiceren actief over de genomen 
bestuurlijke maatregelen om transparantie te 
waarborgen en het publiek bewust te maken 
van ons optreden tegen georganiseerde 
criminaliteit. Dit helpt niet alleen bij het 
informeren van de gemeenschap, maar ook bij 
het versterken van het vertrouwen in onze 
aanpak. 

• We werken nauw samen met diverse 
samenwerkingspartner om gezamenlijke acties 
te coördineren. Hierdoor kunnen we 
effectiever optreden tegen criminele 
netwerken. 

• We organiseren campagnes om inwoners 
bewust te maken van de risico’s van 
georganiseerde criminaliteit en de rol die zij 
kunnen spelen in het signaleren en melden 
van verdachte activiteiten. 

WAT GAAN WE DOEN?  
• We gaan de bestuurlijke maatregelen verder 

uitbreiden en hierbij beleidsdocumenten 
opstellen die onze aanpak verduidelijken en 
versterken.  

• We gaan de Wet bevordering 
integriteitsbeoordelingen door het openbaar 
bestuur (Bibob) actiever inzetten om 
risicovolle situaties en betrokken partijen in 
kaart te brengen.  

• We stimuleren de betrokkenheid van de 
gemeenschap door het organiseren van 
informatiebijeenkomsten en 
bewustwordingscampagnes. Dit zal inwoners 
aanmoedigen om alert te zijn op verdachte 
activiteiten en hen te informeren over hoe zij 
deze kunnen melden. 

• Door de inzet van een ondermijningsboa 
zichtbaar te zijn op risicovolle plekken waar  
criminele activiteiten kunnen plaatsvinden.   



 
 

 

• JEUGD EN VEILIGHEID 
Jongeren die overlast veroorzaken of betrokken zijn 
bij criminele activiteiten kunnen een aanzienlijke 
negatieve impact hebben op het woonplezier en de 
veiligheidsbeleving van onze inwoners. In 
Stadskanaal is het van groot belang dat we ons 
hier proactief mee bezighouden. In ons 
veiligheidsplan leggen we de nadruk op het 
effectief aanpakken van jeugdoverlast en het 
bieden van vroegtijdige ondersteuning aan 
kwetsbare jongeren. 

Door in te zetten op preventie en ondersteuning 
willen we ervoor zorgen dat alle jongeren in 
Stadskanaal zich kunnen ontwikkelen in een veilige 
omgeving. Samen creëren we kansen voor onze 
jongeren en dragen we bij aan een positieve en 
veilige leefomgeving voor iedereen. 
 

WELKE UITDAGINGEN HEBBEN WE IN 

STADSKANAAL? 
OVERLAST EN CRIMINALITEIT 
In Stadskanaal staan we voor een urgente 
uitdaging rondom de veiligheid van onze jeugd. 
Jongeren die overlast veroorzaken, kunnen een 
aanzienlijke negatieve impact hebben op het 
woonplezier van andere inwoners. De jonge 
aanwas vormt een groeiend risico en we zien dat 
de zorgen over de toekomst van onze jeugd steeds 
groter worden.  
 
AMBITIES 
We willen vroegtijdig signalen van overlast en 
criminaliteit bij jongeren herkennen en hen 
effectief ondersteunen door meer zicht te creëren 
op de lokale jeugd en hun problematiek, 
waaronder intergenerationele uitdagingen. Door 
constant onderzoek en een duidelijke jeugdaanpak 
met richtlijnen en doelstellingen te hanteren, 
werken we samen met diverse partners aan een 
veilige, ondersteunende omgeving waarin jongeren 
zich positief kunnen ontwikkelen. 

 
WAT DOEN WE NU AL?  
• Onderzoeken laten uitvoeren door 

onderzoeksbureaus zodat we weten wat er 
speelt en hoe we dit kunnen aanpakken 
binnen onze gemeente. 

• We zetten waar nodig jeugd- en jongerenwerk 
of jeugdcoaches in vanuit Welstad 
Stadskanaal.  

• We werken nauw samen met alle betrokken 
ketenpartners om een integrale aanpak te 
realiseren 

WAT GAAN WE DOEN?  
• We gaan onderzoeken hoe we de jongeren 

nog beter kunnen bereiken en hoe we hun 
behoeften kunnen laten aansluiten op de 
mogelijkheden die we hebben. 

• We creëren bewustwording onder de jongeren 
over de verschillende risicofactoren die in de 
samenleving spelen en betrekking hebben op 
deze jongeren. 
We streven ernaar om preventieve activiteiten 
te organiseren voor jongeren, gericht op het 
versterken van (digitale) weerbaarheid, 
bewustwording rond alcohol- en 
middelengebruik, polarisatie, criminaliteit en 
andere risicofactoren. 

• We ontwikkelen een jeugdperspectief op basis 
van de onderzoeksresultaten en adviezen van 
adviesbureaus. Waarbij we een aanpak 
kunnen realiseren gericht op de problematiek 
in Stadskanaal. 

• We verbeteren de samenwerking tussen de 
medewerkers van jeugd en van veiligheid, 

TRENDS EN ONTWIKKELINGEN 
□ Toename van jeugdige betrokkenheid bij 

georganiseerde criminaliteit, de ‘jonge aanwas 
□ Snelle opkomst van digitale en online criminaliteit 

onder jongeren 
□ Designer drugs zijn in opkomst en worden vooral 

gebruikt onder jongeren, zoals 3MMC 
□ Wapenbezit onder jongeren neemt toe, 

voornamelijk messen 



 

maar ook met (lokale) partners. Vanuit deze 
samenwerking kunnen we een kwaliteitsslag 
maken op het gebied van vroegsignalering. 
Hierdoor kunnen we meer aan de voorkant 
komen en preventief werken. 

• We zetten ons in om jongeren weerbaarder te 
maken. Hiermee voorkomen we dat ze 
betrokken raken bij criminaliteit. Hiervoor 
verbreden we onze kennis op het gebied van 
‘jonge aanwas’ en sluiten we aan bij projecten 
zoals van het Regionaal Informatie- en 
Expertise Centra (RIEC) op dit fenomeen. 

• Investeren in onderwijs- en 
beroepsprogramma’s voor jongeren om hen te 
helpen bij het ontwikkelen van vaardigheden 
en toekomstperspectieven, waardoor ze 
minder kwetsbaar zijn voor negatieve 
invloeden. 

• Regelmatig monitoren van de effectiviteit van 
onze aanpakken en initiatieven met ruimte 
voor bijsturing waar nodig, om de voortgang 
en impact te waarborgen.  

MIDDELENGEBRUIK 
Onderzoek van het Trimbos Instituut en Bureau 
Objectief heeft aangetoond dat jongeren in 
Stadskanaal bovengemiddeld alcohol en/of drugs 
gebruiken. Dit gebruik leidt niet alleen tot overlast, 
maar brengt ook ernstige risico’s met zich mee 
voor de gezondheid en het welzijn van de jongeren 
zelf. De zorgen over deze trend zijn reëel en 
vereisen aandacht.  

AMBITIES 
We zetten ons in om middelengebruik, zoals alcohol 
en drugs, tegen te gaan. We gaan werken aan 
bewustzijnsbevordering bij jongeren over de 
gezondheids- en veiligheidsrisico’s van 
middelengebruik. 

WAT DOEN WE NU AL?  
• We vergroten ons beeld over de aard en 

omvang van de problematiek dit doen we door 
onderzoeken te laten uitvoeren. 

• We hebben contacten met 
samenwerkingspartners en scholen en zetten 

middelen in om bewustwording te creëren 
onder jeugd. 

• We zetten extra preventie in om de jeugd 
weerbaar te maken tegen de verleidingen van 
de (ondermijnende) criminaliteit. 

• We hebben bijzondere aandacht voor hotspots 
om overlastgevend gedrag te voorkomen dan 
wel te beperken. 

WAT GAAN WE DOEN?  
• We organiseren preventieactiviteiten voor 

jongeren op het gebied van alcohol- en 
drugsgebruik in samenwerking met jeugd, 
horecaondernemers en maatschappelijke 
partners, zoals het onderwijs en 
welzijnsinstanties. 

• Onderzoek naar de wijze waarop we jongeren 
met een verslavingsprobleem kunnen helpen 
bij het afkicken ervan. 

• Regelmatig monitoren van de effectiviteit van 
onze aanpakken en initiatieven met ruimte 
voor bijsturing waar nodig, om de voortgang 
en impact te waarborgen. 

• De interne samenwerking versterken en 
intensiveren we. Waar nodig stellen we 
gezamenlijk beleid op. 

 

  



 
 

 

ZORG EN VEILIGHEID 
Veilig leven gaat verder dan alleen bescherming 
tegen inbraak, diefstal of ongevallen. Het omvat 
ook het waarborgen van gezondheid en welzijn in 
ons dagelijks leven. Veiligheid begint thuis, strekt 
zich uit tot onze buurten, evenementen en 
uitgaansgelegenheden, en omvat zelfs onze 
werkplekken en openbare ruimtes. Om dit te 
realiseren, zetten wij in op zowel individuele 
verantwoordelijkheid als op gezamenlijke 
inspanningen van de gemeente en 
partnerorganisaties. Samen werken we aan een 
leefomgeving die bescherming biedt tegen allerlei 
potentiële gevaren. 

De verbinding tussen zorg en veiligheid wordt 
steeds belangrijker, vooral voor kwetsbare groepen 
die te maken hebben met sociale, psychiatrische of 
verslavingsproblematiek. Hun situatie kan risico's 
opleveren voor henzelf en hun omgeving, wat 
vraagt om een stevige ketensamenwerking en 
gerichte interventies.  

WELKE UITDAGINGEN HEBBEN WE IN 

STADSKANAAL? 

WOONOVERLASTPROBLEMATIEK 
We streven ernaar dat iedereen in Stadskanaal 
prettig kan wonen. Dit vraagt om een proactieve 
aanpak van woonoverlast, waarbij we vroegtijdig 
signalen oppikken en nauw samenwerken met 
partners zoals woningcorporaties, 
welzijnsorganisaties en de politie.  
 
AMBITIES 
We vergroten de leefbaarheid in de wijken en 
dorpen door het terugdringen van verschillende 
vormen van overlast. 

WAT DOEN WE NU AL?  
• We leggen bestuurlijke maatregelen op aan 

overlastgevende personen. 
• Bij burenruzies verwijzen we in eerste instantie 

door naar buurtbemiddeling. 
• We voeren integrale controles uit op 

kamerverhuurbedrijven om onveilige en  

 
erbarmelijke woonomstandigheden te 
identificeren en aan te pakken. 

WAT GAAN WE DOEN?  
• We streven naar een nauwe samenwerking 

met ketenpartners, waarbij we een integrale 
aanpak hanteren als centraal uitgangspunt. 
Door gezamenlijk te werken, streven we naar 
een gecoördineerde aanpak die alle aspecten 
op het gebied van zorg en veiligheid omvat en 
optimale resultaten oplevert. 

• Door tijdige informatiedeling kunnen we 
sneller inspelen op problemen, preventief 
handelen en effectieve oplossingen vinden om 
woonoverlast te verminderen en de 
leefbaarheid te vergroten. 

• We vergroten onze expertise op de Wet 
aanpak woonoverlast. Vervolgens maken we 
adequaat, maar evenredig en proportioneel 
gebruik van de burgemeestersbevoegdheden 
uit de wet. Zo kunnen we daadkrachtig 
optreden tegen herhaaldelijke en ernstige 
overlast(gevers). Zowel bij huur- als 
koopwoningen. 

• We maken werkafspraken over de aanpak van 
concrete vormen van (woon)overlast en de 
verantwoordelijkheden en inzetten van onze 
betrokken partners, zoals woningcoöperaties 
en politie 

  

TRENDS EN ONTWIKKELINGEN 
□ Toenemend gebruik van drank en drugs 
□ Grotere overlap tussen zorg en criminaliteit 
□ Verharding van de samenleving 
□ Toename complexe woonoverlast  
□ Krapte woningmarkt en inflatie brengen 

spanningen mee zowel voor inwoners als 
ondernemers. 

□ Toenemende polarisatie 

 

 

 



 

KWETSBARE/VERWARDE PERSONEN 
AMBITIES 
Sociale veiligheid vergroten door een 
samenhangende, integrale aanpak tussen zorg- en 
veiligheidspartners op verschillende 
beleidsthema’s. 

WAT DOEN WE NU AL?  
• We zetten ons in op de persoonsgebonden 

aanpak van personen die ondersteuning nodig 
hebben. Door maatwerk en een (combinatie 
van) interventies willen we voorkomen dat 
(kwetsbare) inwoners overlastgevend of 
crimineel gedrag vertonen. 

WAT GAAN WE DOEN?  
• We implementeren de methodiek Aanpak 

Voorkoming Escalatie (AVE) in de gemeente 
Stadskanaal. Zo hanteren interne en externe 
partners dezelfde werkwijze op het gebied van 
op- en afschalen van escalerende sociale 
problematiek. 

• Het verder tegengaan van 
veiligheidsproblematiek die wordt veroorzaakt 
door kwetsbare personen c.q. personen met 
onbegrepen gedrag, door het realiseren van 
een sluitende aanpak op het gebied van zorg 
en veiligheid 

• We investeren blijvend op het versterken van 
de relatie met partners. 

• We gaan onze aandacht richten op individuen 
die verward, antisociaal en hinderlijk gedrag 
veroorzaken en vaak voortkomend uit 
verschillende oorzaken, zoals 
middelengebruik. Door middel van gerichte 
interventies en samenwerking met relevante 
instanties willen we deze personen 
ondersteunen en begeleiden naar positievere 
uitkomsten. Het doel is om de achterliggende 
problematiek aan te pakken en een positieve 
verandering te bewerkstelligen in hun gedrag 
en levensomstandigheden. 

• We gaan de mogelijkheden onderzoeken om 
bij bestuurlijk maatregelen uitgebreide nazorg 
te verlenen.  

• We maken afspraken over zorgvuldige 
gegevensdeling. 

MENSENHANDEL 
Mensenhandel is een vorm van moderne slavernij 
waarbij slachtoffers worden uitgebuit en in 
aanraking komen met verschillende vormen en 
gradaties van geweld. Mensenhandel komt overal 
voor en in verschillende vormen: of het nu om 
seksuele uitbuiting, arbeidsuitbuiting, criminele 
uitbuiting of gedwongen orgaanverwijdering gaat. 
De psychologische impact op slachtoffers is groot 
en mensenhandel ondermijnt de rechtstaat. Te 
veel slachtoffers ontvangen nog geen hulp en 
daders kunnen nog te veel hun gang gaan. 

AMBITIES 
We willen mensenhandel actief bestrijden door 
bewustwording te vergroten, slachtoffers beter te 
beschermen en daders effectiever aan te pakken. 
Dit doen we door meer inzicht te krijgen in de aard 
en omvang van mensenhandel, 
meldingsbereidheid te verhogen, en samen te 
werken met onze partners om snel op signalen te 
reageren en passende hulp te bieden aan 
slachtoffers. Met deze aanpak willen we 
mensenhandel terugdringen en een veilige, 
rechtvaardige omgeving creëren waarin 
slachtoffers kunnen herstellen en daders worden 
aangepakt. 

WAT DOEN WE NU AL?  
• We hebben twee aandachtsfunctionarissen 

mensenhandel aangesteld, die een centraal 
aanspreekpunt zijn voor meldingen. Deze 
functionarissen leggen direct contact met 
Openbare Orde en Veiligheid om snel en 
effectief op signalen te kunnen reageren. 
Daarnaast worden meldingen ingebracht in 
het Drieluik. Tijdens dit tweewekelijkse 
overleg komen de ketenregisseur, de 
zorgcoördinatoren en het politieteam 
mensenhandel en migratiecriminaliteit (TMM) 
samen om signalen en casussen van 
mensenhandel uit de regio te bespreken, te 
beoordelen, op te volgen en te monitoren; 



 
 

 

• Op 7 oktober 2024 heeft het college beleid 
opgesteld tegen mensenhandel in de 
gemeente Stadskanaal.  

• De gezamenlijke gemeenten in de provincie 
Groningen brachten in 2013 de ketenregie 
mensenhandel onder in het Zorg- en 
Veiligheidshuis Groningen(ZVHG). 

• Vanuit het ZVHG worden regelmatig trainingen 
en voorlichtingen mensenhandel 
georganiseerd om bewustwording te 
vergroten. 

WAT GAAN WE DOEN?  
• We geven concreet uitvoering aan het beleid 

tegen mensenhandel in de gemeente 
Stadskanaal, waarbij lokale signalen snel 
worden opgevolgd, en slachtoffers direct 
toegang hebben tot passende hulp en 
ondersteuning. Zo werken we aan een 
proactieve aanpak op lokaal niveau die 
aansluit bij de behoeften en uitdagingen in 
onze gemeente. 

• Meer zicht op de aard en omvang van 
mensenhandel krijgen. 

• Inzetten op voorlichting en bewustwording als 
ook op signalering en het melden van signalen. 

• Opzetten van een Meldpunt, deze 
bekendmaken en ook actief monitoren. 

• Goede contacten opbouwen en onderhouden 
met relevante samenwerkingspartners. Er 
wordt gebruik gemaakt van elkaars expertise 
waardoor iedere samenwerkingspartner 
ingezet wordt op zijn/haar specialiteit. 

• We gaan een aanpak onderzoeken en 
opstellen om huiselijk geweld, waarmee 
vrouwenmishandeling, femicide en 
kindermishandeling goed in beeld gebracht 
kunnen worden. We willen hiermee een 
methodiek ontwikkelen waar we de 
schadelijke en kwalijke gevolgen van deze 
fenomenen kunnen beperken of zoveel 
mogelijk voorkomen. We sluiten aan bij 
bestaande onderzoeken van bijvoorbeeld het 
ZVHG en andere instanties. 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

DIGITALE CRIMINALITEIT EN 

VEILIGHEID 
In de snel veranderende cyberwereld is digitale 
(online) veiligheid een kernuitdaging geworden. 
Digitale risico’s zoals hacken, online fraude en 
cyberpesten nemen toe en raken ons allemaal. 
Voor Stadskanaal betekent dit dat we de digitale 
weerbaarheid bij onze gemeente, inwoners en 
ondernemers moeten vergroten en daarnaast 
online aangewakkerde ordeverstoringen moeten 
gaan beheersen. 

WELKE UITDAGINGEN HEBBEN WE IN 

STADSKANAAL? 
De gemeente staat voor een belangrijke uitdaging: 
de gemeenschap weerbaar maken tegen digitale 
criminaliteit in een tijd waarin technologie sneller 
dan ooit verandert. Waar klassieke misdaad zoals 
woninginbraak afneemt, neemt digitale 
criminaliteit – de “crimeshift” – juist toe. Het doel 
is om inwoners bewust te maken van de 
verschillende vormen van digitale misdaad en hen 
praktische handvatten te geven om zich te 
beschermen. Met voorlichting, educatie en 
samenwerking werken we samen aan een veilige 
digitale omgeving voor iedereen. 

TOENAME DIGITALE CRIMINALITEIT 
AMBITIES 
We hebben zicht op de aard, omvang en trends 
binnen de digitale criminaliteit. We dragen bij aan 
het voorkomen en terugdringen van 
slachtofferschap en daderschap onder inwoners en 
bedrijven van cybercriminaliteit. 

WAT GAAN WE DOEN?  
• We spreken regelmatig met onze partners 

over de aard, omvang en trends van digitale 
criminaliteit. Zo versterken we de 
samenwerking en expertise op dit thema.  

• We vergroten digitale weerbaarheid van 
inwoners en ondernemers, door middel van 
doelgroepgerichte preventiecampagnes. 
 

 
• We nemen online criminaliteit mee in het 

aanpak ondermijning (zie thema 
Ondermijnende criminaliteit). 

• We willen voorkomen dat jongeren online 
crimineel gedrag laten zien en zetten daarom 
in op daderpreventie. 

• We zetten in op het bevorderen van de 
bereidheid van slachtoffers om melding te 
doen en aangifte van online criminele 
activiteiten. Dit draagt bij aan het in beeld 
brengen van de aard en omvang van cyber 
criminaliteit. 

• We werken nauwer samen met regionale en 
lokale partners en maken gebruik van hun 
expertise. 

• We proberen de digitale weerbaarheid tegen 
criminaliteit te vergroten door middel van 
gerichte campagnes voor verschillende 
doelgroepen. 

• We maken gebruik van communicatie als een 
strategie om het bewustzijn in de samenleving 
en intern te vergroten. 

 

 

 

TRENDS EN ONTWIKKELINGEN 
□ De digitalisering neemt in snel tempo toe. 

Inwoners, ondernemers en de overheid 
worden afhankelijker van digitale systemen 

□ Gebruik van digitale technologie door 
criminelen 

□ Onbekendheid van digitale criminaliteit onder 
de burger neemt toe. 

□ Naast de fysieke leefwereld bouwen steeds 
meer mensen een digitale leefwereld op. 
Aantasting van de digitale integriteit van 
mensen wordt net als aantasting van de 
lichamelijke integriteit door slachtoffers als 
ernstig ervaren. Deze aantasting brengt vaak 
gevoelens van schaamte mee en tast het 
vertrouwen in de samenleving aan. 

 

 

 

 



 
 

 

STADSKANAAL SAMEN VEILIG! 
In Stadskanaal werken we met elkaar aan een 
veilige digitale en fysieke leefomgeving voor al 
onze inwoners. "Stadskanaal Samen Veilig" 
betekent dat we goed op de hoogte zijn van de 
uitdagingen en dat we weten waar we actie 
moeten ondernemen om te beschermen wat 
waardevol is. In een steeds meer digitale wereld 
zien we dat cybercriminaliteit, digitale 
kwetsbaarheden en georganiseerde misdaad 
steeds complexere vormen aannemen. Daarom 
investeren we in preventie en bescherming, zowel 
voor onze inwoners als voor onze gemeentelijke 
diensten en infrastructuren. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Onze samenwerking met regionale en landelijke 
expertise helpt ons om snel en adequaat te 
reageren op dreigingen, en via diverse 
educatieprogramma’s en voorlichting versterken 
we de digitale weerbaarheid van onze inwoners.  

Met elkaar zorgen we ervoor dat Stadskanaal niet 
alleen vandaag, maar ook morgen een veilige plek 
blijft om te wonen, werken en leven. 

In dit plan leest u op welke wijze we eraan werken. 
Aan dit plan is een infographic toegevoegd waar de 
doelen op hoofdlijnen in beeld worden gebracht.  
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