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VOORWOORD 
 
 
Voor u ligt het jaarverslag en de jaarrekening 2012 voor de Regeling Brandweerorganisatie 
Zuid-Groningen (RBZG). 
De rekening bestaat uit een programma en een aantal verplichte paragrafen. 
De werkelijke personeelskosten en indirecte kosten zijn op basis van werkelijke uren 
toegerekend aan de producten door middel van een tarief per uur. Ook de 
dienstondersteunende producten zijn op basis van werkelijkheid doorberekend naar de 
producten. 
 
Indeling 
 
In het jaarverslag vindt u de onderdelen resultaat, kerngegevens, programmaverantwoording, 
paragrafen, en bestuurlijke structuur en organisatie. 
In de jaarrekening zijn de balans met toelichting en de programmarekening opgenomen. De 
programmarekening vermeldt de cijfers van het programma gespecificeerd per product. Ook 
de accountantsverklaring is in de jaarrekening opgenomen. 
In het laatste deel vindt u de bijlagen.  
Een overzicht per product en dienstondersteunend product is in een aparte bijlage 
opgenomen en op aanvraag verkrijgbaar. 
 
Besluitvorming 
 
Wij stellen voor de rekening 2012 vast te stellen. 
 
 
 
 
Stadskanaal,  
Dagelijks bestuur van de Regeling Brandweerorganisatie Zuid-Groningen,  
 
 
 
J.W. van de Kolk     B.A.H. Galama 
Secretaris      Voorzitter 
 
 
 
 
 
 
 
Aldus vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur van de Regeling 
Brandweerorganisatie Zuid-Groningen, d.d. 26 juni 2013 
 
 
 
J.W. van de Kolk     B.A.H. Galama 
Secretaris      Voorzitter 
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RESULTAAT 
 
De rekening 2012 vertoont een exploitatieresultaat van  € 1.390.952,--. 
Het resultaat komt ten laste van de deelnemende gemeenten Stadskanaal en Vlagtwedde en 
wordt verdeeld naar rato van de aantallen inwoners aan het begin van het boekjaar. Het 
aantal inwoners per 1 januari 2012 van Stadskanaal is 33.000 en van Vlagtwedde 16.260. 
Het aandeel van Stadskanaal is € 931.819,24 en dat van Vlagtwedde € 459.132,76. 
 
Bij de begroting is de totale exploitatiebijdrage van de deelnemende gemeenten geraamd op 
€ 1.391.378,--. Ten opzichte van de geraamde bijdrage is het werkelijke exploitatiebijdrage 
dus € 426,-- voordeliger. 
 
 
De belangrijkste afwijkingen die ten grondslag liggen aan dit bedrag zijn: 
 

Kapitaallasten/rente opbrengsten 14.424 V 

Salarissen beroepspersoneel/pers.van derden  -14.038 N 

Representatie 6.276 V 

Kosten oefenen 4.664 V 

Vergoeding/bijdrage brandweerzorg 7.581 V 

Vergoedingen vrijwilligers -15.265 N 

Keuringen               -2.591       N 

Onderhoud preventief/Arbo-cert. -3.683 N 

Onderhoud correctief/enscenering -19.991 N 

Beheer randapparatuur 6.071 V 

Duurzame goederen  13.760 V 

Vorming en opleiding 27.205 V 

Verzekeringen -7.479  N 

Brandstof -3.427  N 

Vastrecht brandkranen -2.007 N 

Overige goederen en diensten -8.747 N 

Bijdragen, subsidies/vermogensoverdr. 2.436 V 

Overige posten -2.328 N 

Toevoeging reserves -2.435 N 

Afrek.exploitatiebijdrage 426 V 
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Ten opzichte van 2011 is het exploitatieresultaat afgenomen met € 16.285,--  
(€  1.407.237,-- in 2011 versus € 1.390.952,-- in 2012).  
 
De belangrijkste afwijkingen hiervan zijn:  
 

Loonkosten beroepspersoneel -18.724 N 

Vorming en opleiding  -14.988 N 

Personeel van derden 2.009 V 

Aankoop brandslangen  3.288 V 

Enscenering -1.917 N 

Duurzame goederen  7.260 V 

Vastrecht brandkranen -1.507 N 

Onderhoud kantoorapparatuur 3.983 V 

Vergoeding hulpverlening 14.339 V 

Kapitaallasten  8.876 V 

Rente opbrengsten 3.104 V 

Kosten oefenen/gebruik leslokaal 2.303 V 

Vergoedingen/keuringen vrijwilligers -22.675 N 

Verzekeringen  -3.421 N 

Vermogensoverdr.(niet overh.)  -17.646 N 

Huur gebouw   -4.344 N 

Accountantskosten  -2.957 N 

Onderhoud preventief/Arbo-cert. 1.627 V 

Onderhoud correctief  -15.159 N 

Bijdrage hulpverl.buurtgem.  2.615 V 

Overige kosten   15.109 V 

Toevoeging reserves           55.110      V 

Per saldo voordeel 16 .285 V 

    
 
 2011  2012  
Bedrag per inwoner €  28,48  €  28,24 
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INVESTERINGEN 
 
Jaarlijks stelt het bestuur van de Regeling Brandweerorganisatie Zuid-Groningen het 
geactualiseerde beleidsinvesteringsplan vast. Daarbij worden prijsaanpassingen, 
verschuivingen, afvoeringen en nieuw op te voeren zaken verwerkt. 
In de begroting is rekening gehouden met de lasten van de geplande investeringen. 
Onderstaand ziet u een overzicht van de geraamde en de werkelijke investeringen.  
 
  Begroot  Werkelijk 
 
 Begroting 2012 

• Dienstbus (01-2702) Ter Apel € 25.000,00  € 26.489,76   
• Dienstbus (01-2701) Vlagtw. € 25.000,00 € 26.489,77 
• Dienstbus (01-2703) Stadsk. € 25.000,00 € 21.565,74 
• Ventilator tankautospuit (01-2631) € 2.500,00 € 1.941,00 
• C2000 alarmontvangers (60) € 8.500,00 €  
• C2000 mobilofoons (5) € 3.250,00 €    
• C2000 mobilofoons acc.(5) € 3.250,00 € 
• AED’’s € 6.700,00 € 4.294,00  
• Uitrukkleding € 40.000,00 € 34.119,66  
• Aanschaf kleding/uitrusting 2012 € 6.000,00 € 9.063,29  

 
 

¹ De alarmontvangers staan voor € 8.400 in de begroting 2013. De mobilofoons niet. Het advies is deze kredieten       . 
         beschikbaar te houden.  

 
Een uitgebreide specificatie is opgenomen in de staat van materiële vaste activa (bijlage II). 
 
 
KERNGEGEVENS 
 2012  2011  
Oppervlakte regio in ha. 28.970  28.970 
 
Inwoners per gemeente 
Stadskanaal 33.000  33.115 
Vlagtwedde 16.260  16.290 
 49.260  49.405 
 
 
Overzicht van het aantal uitrukken in 2012 vergeleken met 2011 
(de getallen tussen haakjes hebben betrekking op het jaar 2011) 
 
Totaal aantal uitrukken          
Totaal Gem. 

Stadskanaal 
Gem. 
Vlagtwedde 

Gem. 
Bellingwedde 

Drenthe Overig 

442 (412) 242 (183) 114 (154) 23 (19) 63 (55) 0 (1) 
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Programma Brandweer 
 
Producten 
- Preparatie / nazorg 
- Preventie 
- Repressie 
- Pro-actie / beleidsondersteuning 
- Algemene inkomsten 
 
kaders 
- beleid gemeenten Stadskanaal en Vlagtwedde 
- de regeling Brandweerorganisatie Zuid-Groningen 
- oefenbeleidsplan RBZG 2006-20091 
- opleidingsplan RBZG 2009-2012 
- repressieregeling RBZG 2009 
- oefenbeleidsplan Regionale Brandweer Groningen 
 
Als gevolg van de aanstaande regionalisering is regionaal afgesproken geen nieuwe 
meerjarige beleidsplannen op te stellen, maar voor zover de actualiteit het toelaat, de oude 
plannen te continueren. 
 
 
Verantwoording per product. 
 
 
Pro-actie / beleidsondersteuning 
 
Pro-actie is het wegnemen van structurele oorzaken van onveiligheid en het voorkomen van 
het ontstaan daarvan. Bijvoorbeeld het structureel adviseren over (brand)veiligheid bij 
ruimtelijke en infrastructurele plannen.  
De brandweer Zuid-Groningen wordt op initiatief van de gemeenten betrokken bij de 
planvorming in Stadskanaal en Vlagtwedde, met name door de gemeente Stadskanaal, zij 
betrekt de lokale brandweer in elk geval in het vaststellen van de bluswaterbehoefte en 
vraagt regelmatig advies over ruimtelijke zaken. Op basis van een aantal wettelijke criteria is 
de regionale brandweer bij pro-actie betrokken, van hun adviseringen wordt de brandweer 
Zuid-Groningen op de hoogte gesteld, nadat zij eerst om advies bij de brandweer Zuid-
Groningen heeft gevraagd. 
 
Bij de voorbereidingen van grotere evenementen, zoals het carnaval te Ter Apel of de 
Knoalsternacht en -markt, wordt de brandweer Zuid-Groningen structureel en tijdig 
betrokken. 
 
Met betrekking tot de beleidsondersteuning is het de taak van de commandant om het 
bestuur tijdig van voldoende informatie te voorzien op basis waarvan het beleid kan worden 
bijgestuurd of zelfs herzien. Dit vertaalt zich naar beleidsvoorstellen die in het Dagelijks 
Bestuur worden ingebracht. Bij voorstellen met financiële consequenties of die de 
gemeenschappelijke regeling aangaan worden na goedkeuring door het Dagelijks Bestuur ter 
vaststelling doorgestuurd naar het Algemeen Bestuur. 
 
Ten aanzien van de advisering aan de burgemeesters op vergaderstukken van de 
Bestuurscommissie Regionale Brandweer en GHOR vindt de advisering door de commandant 
getrapt, via de ambtenaar rampenbestrijding, plaats. 
 
In 2012 is veel energie gestoken in het regionaliseringsproces. De dagdienst-medewerkers 
hebben deelgenomen aan vele overleggen, informatiebijeenkomsten, klankbord- of 

                                           
1 De looptijd van het Oefenbeleidsplan RBZG 2006-2009 is verlengd tot en met 2010. 
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werkgroepen. Ook de commandant heeft aan veel van deze activiteiten deelgenomen, maar 
ook de zogenaamde nul-metingen hebben veel capaciteit gevraagd. Daarnaast was er ook veel 
overleg over de geplande verhuizing van de kazerne Stadskanaal. 
 
Per 1 januari bekleedt de commandant ook deze functie in de gemeente Bellingwedde. In 
overleg met de regionale brandweer, de gemeente Bellingwedde en ons bestuur levert de 
commandant hiervoor 0,1 fte in zowel bij de RBZG als de regionale brandweer, waardoor hij 
voor 0,2 fte beschikbaar is voor Bellingwedde. 
 
Preventie 
 
Vanaf 2007 (gemeente Vlagtwedde) respectievelijk 2008 (gemeente Stadskanaal) vindt er 
structureel bouwplannenoverleg plaats. 
Gesteld mag worden dat dit wezenlijk bijdraagt aan een snelle en adequate brandpreventieve 
advisering vanuit de RBZG. 
Mede dankzij dit overleg kan er voldaan worden aan de adviseringstermijnen zoals die 
gesteld zijn in het kader van de Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht (WABO). 
 
De RBZG, de vakafdeling ROB van de gemeente Stadskanaal en de vakafdeling Ruimte van de 
gemeente Vlagtwedde nemen deel aan het regionale Preventiefunctionarissen overleg. 
 
Veel aandacht is er besteed aan een aantal bijzondere projecten, te weten: 

• Bouw van meerdere varkens-, rundvee- en pluimveestallen. Hierbij is voornamelijk 
daar waar nodig het zogenaamde gelijkwaardigheidsprincipe toegepast. Bij besluit van 
de bestuurscommissie is het toepassen van dit principe in 2010 weer neergelegd bij de 
gemeenten. De ondercommandant en de medewerker preventie van de RBZG zijn 
opgeleid om Beheersbaarheid van brand en gelijkwaardigheid te kunnen beoordelen. 

• Gebruiksmeldingen en diverse wijzigingen van gebruiksvergunningen van meerdere 
gebouwen. 

• Nieuwbouw Noorderpoortcollege in Stadskanaal. 
• Verbouw Parkheem in Stadskanaal. 
• Nieuwbouw fabriekshal Ten Kate Holding in Ter Apelkanaal. 
• Nieuwbouw Sealteq (+ een 2-tal uitbreidingen) in Stadskanaal. 
• Uitbreiding Stopaq in Stadskanaal. 
• Diverse interne verbouwingen bij het IND als mede de PI in Ter Apel. 
• Beoordeling meerdere Programma’s van Eisen m.b.t. brand- en 

ontruimingsinstallaties. 
 
Gebruiksvergunningen. 
In het kader van het Gebruiksbesluit is het leeuwendeel van de gebruiksvergunningen 
omgezet in zogenaamde gebruiksmeldingen. Momenteel kennen we 132 
gebruiksvergunningen, waarvan 74 in de gemeente Stadskanaal en 58 in de gemeente 
Vlagtwedde. 
 
Preventieactiviteiten in 2012 
 
Aantal verstrekte adviezen op bouwvergunningen 56 
Aantal verstrekte adviezen op gebruiksvergunningen en gebruiksmeldingen 16 
Aantal verstrekte adviezen op tijdelijke gebruiksvergunningen 
(feesttenten en dergelijke) 

15 

Aantal uitgevoerde controles m.b.t. diverse vergunningen 154 
Aantal besprekingen met betrekking tot bouw-, en gebruiksvergunningen etc. 53 
Voorlichting, begeleiding en het oefenen van ontruimingsplannen 24 
 
Niet opgenomen in de tabel zijn de vele (telefonische) contacten, afhandeling faxen, beantwoorden  
e-mail etc. 
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Keurmerk Veilig Ondernemen 
De brandweer Zuid-Groningen draagt als één der partners bij aan het verkrijgen (en 
behouden) van het Keurmerk Veilig Ondernemen. Regelmatig nemen namens de brandweer 
Zuid-Groningen de commandant of de medewerker preventie aan de overleggen of schouwen 
deel. In 2012 zijn de volgende KVO projecten gaande: 

• Stadskanaal, centrum winkelgebied 
• Stadskanaal, bedrijventerreinen Vleddermond en Dideldom 
• Ter Apel, centrum winkelgebied 
• Ter Apel, bedrijventerrein ’t Heem.  

 
Het instrument KVO wordt bekender en daardoor is de verwachting dat er nog meer KVO 
projecten in ons gebied gaan lopen. De relevantie van deelname van de brandweer is niet 
groot, maar deelname van de brandweer is wel een vereiste. Onze zorg is dat zolang 
dergelijke projecten niet geclusterd kunnen worden, de brandweer onvoldoende tijd 
beschikbaar heeft voor dergelijke deelnames. 
 
Preparatie 
Preparatie staat aan de basis van een goed geoefende, opgeleide en uitgeruste brandwacht en 
totale uitrukorganisatie. Door de toegenomen eisen en het aantal oefenmomenten wordt 
‘preparatie’ binnen de organisatie erg veel bevraagd en moet geconstateerd worden dat de 
menskracht onvoldoende is om alle taken naar behoren uit te kunnen voeren. Vooral voor 
het aanmaken en actueel houden van de bereikbaarheidskaarten en aanvalsplannen is geen 
tijd beschikbaar. Daarbij hebben we ook een van landelijke en regionale standpunten 
afwijkende visie op het werkelijke nut van dergelijke kaarten en plannen. De RBZG meent 
met het zichtbaar maken van de elementaire gevaarsaspecten of bijzonderheden als aparte 
kaartlaag op de digitale systemen een betere bijdrage te kunnen leveren aan de veiligheid van 
onze mensen. Hier wordt zoveel mogelijk aandacht aan gegeven. Regionaal wordt het 
ontbreken van (actuele) bereikbaarheidskaarten wel gezien als een omissie en is als zodanig 
gerapporteerd in de kwaliteitsmonitor. 
  
Geoefendheid 
Alle korpsleden zijn goed opgeleid en geoefend voor de taakstellingen die relevant zijn voor 
de te verwachten risico’s in ons verzorgingsgebied. Tevens is men ook geoefend voor 
grootschalig optreden in regionaal verband. 
Voor de hoogwerker zijn alle chauffeurs van Stadskanaal opgeleid en geoefend om de 
hoogwerker volledig te kunnen bedienen, daarnaast is een aantal brandwachten van 
Stadskanaal opgeleid tot ‘hoogwerkerspecialist’ om de hoogwerker vanuit de kooi te kunnen 
bedienen en de chauffeur te kunnen assisteren. 
  
Multi-tool 
In het rayon Oost van de brandweerregio Groningen wordt jaarlijks onder de naam ‘Multi-
tool” in gezamenlijkheid een manschappen-oefenweek georganiseerd. Door deze 
samenwerking worden de mogelijkheden verruimd en de kosten (voor ons korps) wat 
verlaagd.  
Dit jaar was de organisatie voor een groot deel belegd bij het korps MPV, de locatie van de 
oefeningen was weer op het voormalige Philipsterrein. Ondanks dat dit jaar de organisatie in 
handen was van MPV, was het –gezien de oefenlocatie- onvermijdelijk dat ook ons korps met 
enkele taken belast werd. Onder gunstige weersomstandigheden is deze oefenweek gehouden 
en uit de evaluatie blijkt dat de oefendoelen goed werden herkend en dat de deelnemers zeer 
tevreden waren over de organisatie én de locatie. 
In de “Multi-tool week”, op zaterdag 16 juni 2012, heeft de eerste herdenking bij het 
Nationaal Brandweermonument in Arnhem plaatsgevonden. In aanwezigheid van minister 
Opstelten, enkele honderden nabestaanden en andere genodigden werd eer bewezen aan de 
brandweermensen die sinds 5 mei 1945 tijdens een repressief optreden hun leven hebben 
gegeven in dienst van de samenleving. Alle brandweerregio’s hebben aan deze herdenking 
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bijgedragen door in eigen omgeving een eresaluut te brengen. Voor de regio Groningen is de 
herdenking tijdens Multi-tool in Stadskanaal gehouden. 
  
Materieel 
Het materieel is in goede staat en wordt conform de wet- en regelgevingen tijdig periodiek 
getest of gekeurd, denk hierbij aan ARBO-eisen en eisen gesteld door de fabrikanten of 
brancheorganisaties. 
   
Door de toegenomen samenwerking in regionaal verband is er veel afstemming nodig, o.a. de 
regionale aanbestedingsprojecten vragen om veel overleg. De afstand Groningen-Stadskanaal 
maakt dat er een grote investering in tijd wordt gevraagd om aan al deze overleggen deel te 
nemen. Prioriteiten moeten worden gesteld, waardoor de inbreng van ons korps in regionale 
projecten niet altijd optimaal kan zijn. Dit jaar is wel tijd gemaakt om nadrukkelijk 
betrokken te zijn bij de implementatie van het nieuwe regionaal systeem voor het vastleggen 
van de vakbekwaamheid van de brandweermensen. Dit systeem (AG5) heeft eind 2012 het 
huidige systeem "Fireman" van de RBZG vervangen. Hierin worden alle persoonsgegevens, 
uitrukken, oefeningen en overige activiteiten geregistreerd van waaruit 
managementsrapportages en de uitbetaling van de vrijwilligers kan worden geregeld. Ons 
korps had een goed werkend registratiesysteem, waarmee we veel rapportages konden 
genereren. Deze gebruikten we als sturingsinstrument voor onze organisatie. Omdat onze 
ambitie hierin relatief hoog is, hebben we prioriteit gegeven aan deelname aan de overleggen 
die hebben geleid tot de regionale (Europese) aanbesteding. De eerste ervaringen met AG5 
stemmen tot tevredenheid en verwacht wordt dat er minstens even veel mogelijkheden zijn 
als met het vorige systeem. 
  
Paraatheid. 
Alle posten zijn paraat, maar niet in alle periodes. Met name in de periode in en rond de 
‘bouwvak’ is de paraatheid minimaal, soms zelfs onder het minimum. De post Stadskanaal 
kampt met een onderbezetting van gemiddeld 4 mensen, Vlagtwedde komt 2 mensen tekort. 
Daarbij speelt mee dat de beschikbaarheid per korpslid gemiddeld afneemt. Door de crisis 
hebben enkele vrijwilligers hun hoofdbaan verloren, maar hebben doorgaans kans gezien om 
een nieuwe uitdaging aan te gaan. Helaas lukt het geen van hen om in de omgeving van hun 
post die uitdaging te vinden. Ook dit verlaagt de paraatheid overdag. 
De werving is in 2011 grondig opgepakt met een eigen krant, flyers, advertenties en gebruik 
van de social media (Website, Facebook en Twitter). In 2012 is rond Vlagtwedde zelfs nog een 
actie gehouden met op naam gestelde brieven aan bewoners in een bepaalde leeftijd en 
woonomgeving. Helaas heeft dit geen positief resultaat gehad. Wel is er één vrijwilliger 
geworven. Gelijktijdig met de nieuwe vrijwilliger, werd bekend dat de postchef van 
Vlagtwedde niet meer medisch geschikt werd bevonden en daardoor afscheid moest nemen. 
Het aantal bevelvoerders komt daardoor onder een aanvaardbaar minimum. De 
weekenddiensten kunnen met moeite door 3 bevelvoerders ingevuld worden en een aantal 
keren is vooraf bekend dat er geen bevelvoerder beschikbaar is, waardoor de post buiten 
dienst wordt gesteld. Voor Vlagtwedde wordt er met spoed gezocht naar minimaal één 
geschikte kandidaat bevelvoerder, de opleiding tot bevelvoerder duurt minimaal 1,5 jaar. Ook 
voor de posten Stadskanaal en Ter Apel wordt voorzien dat binnen 2 jaar minimaal één 
bevelvoerder afscheid zal nemen. Ook hier vindt een selectie plaats voor kandidaat 
bevelvoerders. 
 
In 2012 is er gestart met een pilot om de opkomst na alarm te verbeteren. Aan de vrijwilligers 
is een nieuw type pager verstrekt waarop men na alarm kan aangeven of men beschikbaar is 
voor de uitruk. Na 90 seconden berekent een externe server die deze meldingen heeft 
ontvangen of er voldoende personen hebben gereageerd. Mochten dit te weinig zijn dan 
worden er direct, zonder tussenkomst van de meldkamer, vanuit deze server via diezelfde 
pager mensen van de benodigde functie bij gealarmeerd. De resultaten en de reacties van de 
vrijwilligers zijn erg positief. Gezien de komende regionalisering is het afwachten of deze 
pilot naar een definitieve fase kan worden omgezet. 
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De uitruktijden zijn voor een vrijwilligerskorps relatief laag, zonder rigoureuze aanpassing 
van de organisatie is deze tijd niet verder te verlagen, gewaakt wordt dat deze prestatie 
gehandhaafd blijft. O.a. door het consequent handhaven van de eisen ten aanzien van de 
woon- en werksituatie en het tijdig werven en opleiden van vrijwilligers. De paraatheid in 
Stadskanaal en de daaraan gekoppelde uitruktijden stoelen gedurende de kantoortijden voor 
een groot deel op de in het bureau brandweer werkende beroepspersoneel.  
  
De brandweerzorg is ondanks de relatief lage uitruktijden niet overal voldoende, door de 
uitgestrektheid van ons verzorgingsgebied is het onmogelijk overal binnen 8 à 10 minuten 
ter plaatse te komen. Met name de kern van Musselkanaal en Stadskanaal-Noord zijn niet 
binnen deze tijden bereikbaar, zonder een grote aanpassing in de organisatie of 
uitrukprocedures. Uit voorzorg worden er bij meldingen uit die gebieden van een 
gebouwenbrand standaard twee tankautospuiten gealarmeerd. 
  
Informatievoorziening. 
Alle tankautospuiten zijn voorzien van een computersysteem waarop snel de incidentlocatie 
is te vinden, met daaraan gekoppelde navigatie. Tevens is veel informatie in digitale vorm 
beschikbaar zoals de brandkranen, bereikbaarheidskaarten, voertuiginformatie en 
gevaarlijke stoffen. Het beheer van deze systemen en de daarin ondergebrachte (of nog te 
brengen) gegevens vergt veel capaciteit van ‘preparatie’. De benodigde draadloze 
verbindingen zijn helaas nog niet optimaal. Het is daardoor niet goed mogelijk om de echte 
uitruk- en opkomstprestaties te registreren, waarmee we objectief onze registratiesystemen 
kunnen aanvullen. Ons korps beschikt over te weinig zgn. bereikbaarheidskaarten, of de 
actualiteit van de bestaande loopt inmiddels achter. Dit is ook met regionale audits naar 
voren gekomen. De personele capaciteit is te beperkt om hier verandering in te brengen. 
Overigens heeft ons korps een pragmatischer benadering van het in kaart brengen van de 
risico’s, dit op basis van elementaire, essentiële informatie direct als kaartlaag te presenteren 
in de voertuigen. Dit wordt echter in de regio niet gelijkwaardig gevonden. 
  
De bevelvoerders of postchefs worden maximaal ontlast in het nakomen van hun 
administratieve verplichtingen. De brandweer Zuid-Groningen maakt voor veel activiteiten 
gebruik van ‘on-line’ in te vullen digitale formulieren. Het vereenvoudigt het invullen en 
vergroot de snelheid waarmee de gegevens bij onze administratie binnenkomt. De brandweer 
Zuid-Groningen beschikt hierdoor over zo actueel mogelijke gegevens. 
 
Brandkranen. 
Het waterbedrijf heeft de brandkranencontroles als gevolg van het regionale convenant zelf 
ter hand genomen en rapporteert over de vier jaarlijkse controles. Hiermee is de jaarlijkse 
controle door onze korpsleden minder relevant en als gevolg van de ombuigingen komen te 
vervallen. 
  
  
Een opsomming van de preparatie activiteiten die in 2012 zijn verricht: 
  
Oefenen 
•           Oefenroosters gemaakt (ongeveer 150 oefeningen), kosten berekend en begroot  
•           Oefendagen realistisch oefenen in Wijster voorbereid en uitgevoerd 
•           Rayonale oefendagen Multitool 2012 uitgevoerd, en Multitool 2013 voorbereid 
•           Oefeningen voorbereid 
•           Oefenleiders / postchefs ondersteund bij voorbereiding van oefeningen 
•           Beheer en instructie verbindingen en alarmontvangers 
•  Beheer en instructie nieuwe PreCom pagers met terugmelding voor Stadskanaal 
•           Beheer en instructie nieuwe dompelpomp 
•           Instructie voertuig-pc en bijbehorende applicaties 
•           Chauffeurs oefeningen voorbereiden en uitvoeren 
•           Hoogwerker oefeningen voorbereiden en uitvoeren 
•           Bewaken uitvoering van verplichte oefeningen 
  



 

 10 

 
Opleidingen 
•           Kosten opleidingen komende jaren begroot 
•           Opleidingsplanning en bewaking 
•           Werven en ondersteunen van leerwerkplekbegeleiders 
  
  
Paraatheid 
•           Consignatieroosters gemaakt per post en voor de hoogwerker 
•           Meldkamer Noord Nederland voorzien van alarmeringsroosters 
•           Groepsindeling en alarmering Stadskanaal bewaakt en indien nodig aangepast 
•           Problemen qua paraatheid in zomervakantie geïnventariseerd en aan postchefs  
             gerapporteerd 
•           Beheer en uitgifte nieuwe alarmeringspagers Stadskanaal 
•           Beheer en inrichting van de Backoffice voor de PreCom-pagers 
•           Rapportage over opkomstpercentages voor postchef gemaakt 
•           Actualiseren noodalarmeringssysteem  OOV alert 
•           Ademluchtapparatuur regelmatig testen en onderhouden 
•           Ademluchtflessen regelmatig vullen 
•           Bedrijfsstoffen en voorraden beheren 
•           Onderhoud voertuigen uitvoeren dan wel coördineren met derden 
•           Bluskleding onderhouden  
•           Nieuw bluspak voor iedereen aangeschaft vanuit regionale aanbesteding 
   
  
Voorzieningen en beheer 
•           Onderhoud en beheer voertuig pc's 
•           Actualiseren en toevoegen informatie aan voertuig pc's 
•           Overleg/ afstemming systeembeheer gemeente Stadskanaal 
•           Overleg/ afstemming vaste telefonie voor gemeente Stadskanaal 
•           Beheer mobiele telefonie RBZG 
•           Uitgave en registratie van sleutelbuizen 
•           Rapportages vanuit ‘Fireman’ betreffende opkomsttijden, opkomstpercentages  
             uitrukken, opkomstages oefeningen, kosten oefenen, kosten uitrukken, e.d. 
•           Implementatie van nieuw registratiesysteem AG5 binnen de RBZG 
•           Onderhoud en aanmaken formulieren t.b.v. presentie, deelname oefeningen,  
            aanmeldingen nieuwe leden, enz. 
•           Onderhoud en beheer van 1 PC / laptop per post ter ondersteuning van de theorie op 
            de oefenavonden en cursussen BON 
•           Inventarisatie waterwinning en onderzoek naar alternatieve maatregelen (regionaal 
             project "Witte vlekken") 
  
 
Afstemmingen 
•           Overleg met aannemers over bereikbaarheid bij wegwerkzaamheden (vooral 
             Stadskanaal, Musselkanaal) 
•           Deelgenomen aan verschillende overlegstructuren. Maandelijks werkgroep verkeer,   
            vergaderingen Knoalsternacht en vrijmarkt, overleg politie en gemeenten Oud en 
            Nieuw, Carnaval Ter Apel en andere risicovolle evenementen. 
•           Brandveiligheidsadvies diverse buitenevenementen 
•           Overleg met gemeenten en instanties over bluswatervoorzieningen  
•           Overleg met en het maken van rapporten voor de politie i.v.m. met enkele branden  
•           Overleg met gemeente Stadskanaal betreffende bestemmingsplannen en 
             voorontwerpen 
•           Lid regionale materieelcommissie  
•           Lid regionale werkgroep “Registratie vakbekwaamheid” 
•           Rayonale overleg oefencoördinatoren 
•           1 x per maand preparatieoverleg met postchefs  
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•           Overleg met medewerkers materieel in rayon Oost 
  
Algemene zorg 
In een relatief compacte organisatie als de brandweer Zuid-Groningen wordt het taakveld 
‘preparatie’ uitgevoerd door 2 medewerkers. Door de veelheid van activiteiten, een groot 
aantal overleggen, uitgebreidere registraties en verslagleggingen, het grote aantal verzoeken 
om informatie uit onze registraties en ten behoeve van de beleidsondersteuning, maakt dat 
de medewerkers preparatie de maximale belastbaarheid hebben bereikt. In het oppakken en 
uitvoeren van taken moeten keuzes worden gemaakt, of wordt de wijze van uitvoering af en 
toe op een wat minder niveau gegeven. 
 
 
Repressie 
 
Er is 442 keer uitgerukt vanuit de drie posten, dit is een stijging van 7% ten opzichte van 
2011. De uitruktijden van onze drie posten zijn nagenoeg gelijk gebleven ten opzichte van 
2011. Het beroep dat ‘Drenthe’ doet op onze posten Stadskanaal en Ter Apel was meer dan 
vorig jaar, in 2012 66 uitrukken (in 2011 55). Voor de meeste uitrukken in Drenthe wordt een 
rekening gestuurd voor de gemaakte onkosten, echter geheel kostendekkend is het niet. De 
gemeente Bellingwedde heeft in 2012 19 x een beroep op onze posten gedaan, evenveel als in 
2011. Voor deze inzetten brengen wij niets in rekening. 
  
Aantal uitrukken            2012     2011     Verschil % 
Stadskanaal                      288       249       +16% 
Ter Apel                              85         88       - 3,4% 
Vlagtwedde                         69         75         - 8% 
Totaal                                442       412     + 4,3% 
   
  
Bij de regionale alarmcentrale zijn een onbekend aantal automatische brandmeldingen 
vanuit ons verzorgingsgebied behandeld, op 101 daarvan is gealarmeerd (in 2011 95). Vanuit 
de nieuwe meldkamer worden ons (voorlopig) geen cijfers over automatische alarmeringen 
verstrekt. Uiteraard is het cijfer 101 door ons geregistreerd, immers we zijn gealarmeerd. Dit 
betreft een lichte stijging t.o.v. 2011 (95). 
  
De hoogwerker en het hulpverleningsvoertuig staan in Stadskanaal niet alleen ter 
ondersteuning van de eigen post, maar ook voor onze andere posten of zelfs voor andere 
gemeenten.  
  
In onze gemeenten wordt altijd die brandweerpost gealarmeerd waar vanuit het incident het 
snelst kan worden bereikt, ook al is dat geen eigen post. Daar waar een hoge opkomsttijd 
wordt verwacht, worden er standaard twee tankautospuiten gealarmeerd. Dit laatste geldt 
overigens ook voor de (landelijke) gebieden waar verwacht wordt dat de primaire 
waterwinning gering is.  
Zo verzorgt de post Nieuwe Pekela de eerste uitruk in Alteveer, hierover zijn financiële 
afspraken gemaakt met de gemeente Pekela, die afspraken zien op een jaarlijkse bijdrage en 
een vergoeding per uitruk. De post Gasselternijveen gaat als eerste naar Stadskanaal-Noord, 
hiervoor worden geen kosten in rekening gebracht. 
  
 
Incidenten. 
2012 is relatief rustig verlopen qua incidenten. Het aantal uitrukken was verminderd t.o.v. 
2011, er hebben zich (naar onze maatstaf) ook betrekkelijk weinig grotere of bijzondere 
incidenten voorgedaan. Veel is te danken aan de doeltreffendheid waarmee onze vrijwilligers 
optreden, en het toegespitste materieel. De meeste incidenten blijven daardoor beperkt van 
omvang. Net als voorgaande jaren is er in de kern Stadskanaal een relatief groot aantal 
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buitenbranden of autobranden die het gevolg zijn van brandstichting uit vandalisme of 
andere redenen. 
 
Noemenswaardige incidenten in onze gemeenten zijn: 
7 februari Explosie AVEBE Ter Apelkanaal 
19 maart schuurbrand te Alteveer 
1 augustus brand Kartcentrum Stadskanaal 
21 augustus brand Buurtcentrum Ter Apel 
28 november 100 koeien gedood door zwavelzuur in stallen Vlagtwedde 
 
NAZORG. 
 
Nazorg als gevolg van incidenten is beperkt gebleven tot het verstrekken van informatie/ 
rapportages aan belanghebbenden zoals de politie, verzekeraars. 
Ongevallen met eigen personeel hebben zich niet voorgedaan. 
 
Evaluaties van incidenten vanaf middelgrote omvang of die bijzonder zijn van aard behoren 
ook tot de nazorg, echter de personele capaciteit is ook in 2012 niet beschikbaar geweest om 
gedegen evaluaties uit te voeren. Hierdoor ontbreekt wel de terugkoppeling met de 
preparatie. 
 
De brandweer heeft in de nasleep van de asbestverspreiding na de brand in het Kartcentrum 
enkele dagen deelgenomen aan diverse overleggen en schouwen. 
Het ongeval waarbij 100 koeien het leven hebben verloren heeft ook bovengemiddeld een 
beroep op de nazorg gedaan richting de eigenaar, arbeidsinspectie en eigen personeel. 
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Wat heeft het gekost? 
 
Lasten    

Beschrijving 

Begroting Rekening 
    

Preparatie/Nazorg 568.592  540.940  

Preventie 132.746  99.240  

Repressie 654.940  704.144  

Pro-actie en 
beleidsondersteuning 

71.500  106.497 

Alg. inkomsten/uitgaven    0  0 

Mutaties reserves  4.921 

Totaal lasten 1.427.778  1.455.742  

 
 

 
 
  

 
Baten    

Beschrijving 

Begroting Rekening 
    

Preparatie Nazorg 1.400  5.121  

Preventie 0  0  

Repressie 35.000  45.486  

Pro-actie en 
beleidsondersteuning 

0  0  

Alg. inkomsten/uitgaven  1.391.378  1.402.650  

Mutaties reserves  0 2.485  

Totaal lasten 1.427.778  1.455.742 

   
Saldo programma 0  0  

   
Toelichting 
 
Zie de toelichting op het resultaat in de jaarrekening. 
 
Kwaliteitseisen 
De brandweer Zuid-Groningen streeft bij spoedeisende meldingen uit te rukken binnen 4 
minuten na alarmering. De bezetting moet minimaal bestaan uit een bevelvoerder en een 
chauffeur, en vier brandwachten. De totale opkomsttijd, van melding tot inzet, moet binnen 
de 10 minuten blijven. Uitzonderingen hierop zijn vastgelegd in het dekkingsplan, dit betreft 
met name de buitengebieden, Stadskanaal-Noord en de kern van Musselkanaal. 
 
Prestaties 
     
 2012 2011 2010 2009 
- Aantal uitrukken 442 412 470 483 
   (brand en hulpverlening) 
 
Kengetallen 
Kosten per inwoner 28,24 28,48 27,80 26,67 
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PARAGRAAF WEERSTANDSVERMOGEN 
 
Algemeen 
Bij het weerstandsvermogen gaat het om de vraag in hoeverre de financiële positie van de 
brandweer Zuid-Groningen toereikend is om ontwikkelingen met niet-structurele financiële 
tegenvallers (risico's) op te kunnen vangen, zonder dat dit betekent dat bestaande taken in 
gevaar komen c.q. beleid moet worden veranderd. Het weerstandvermogen bestaat enerzijds 
uit de weerstandscapaciteit en anderzijds uit de risico’s die men loopt. Met de 
weerstandscapaciteit worden alle elementen bedoeld waarmee deze risico’s opgevangen 
kunnen worden. 
 
Inventarisatie van de weerstandscapaciteit 
De brandweer Zuid-Groningen heeft geen algemene reserve. Op grond van de 
gemeenschappelijke regeling komen eventuele tegenvallers in de begroting ten laste van de 
twee deelnemende gemeenten.  
 
Inventarisatie van risico's 
Er zijn geen risico’s te noemen. 
 
PARAGRAAF FINANCIERING 
Voor de financiering van beleid zijn financiële middelen nodig. Via de treasuryfunctie wordt 
hierin voorzien. De treasuryfunctie richt zich op het besturen en beheersen van, 
verantwoorden over en toezicht houden op de financiële middelen en de hieraan verbonden 
risico’s.  
 
Kortlopende middelen 
De brandweer Zuid-Groningen heeft een rekening-courant verhouding met de gemeente 
Stadskanaal. Over de saldi berekent de gemeente de marktrente. 
 
Financieringsmiddelen 
Voor de financiering van investeringen verstrekt de gemeente Stadskanaal kapitaal aan de 
brandweer Zuid-Groningen. Het rentepercentage is gebaseerd op het omslagrentepercentage 
van de gemeente en is voor de rekening 4,8% 
 
 
PARAGRAAF BEDRIJFSVOERING 
 
Samenstelling personeelsbestand 
Het bestand aan beroepspersoneel bedraagt 7 medewerkers verdeeld over 5,1 fte. De 
commandant is op basis van detachering vanuit de Hulpverleningsdienst Groningen 
werkzaam bij de brandweer Zuid-Groningen. Hij vervult een functie van 0,7 fte. De totale 
beroepsformatie komt hiermee op 5,8 fte.  
 
Personele functies: 
Commandant   0,7 fte (via detachering)2 
Ondercommandant  1,0 fte 
Postchef Stadskanaal  0,2 fte  
Postchef Ter Apel  0,2 fte 
Postchef Vlagtwedde  0,2 fte 
Medewerker preparatie 1,0 fte 

                                           
2 Per 1 juli 2011 heeft de commandant in de gemeente Bellingwedde waargenomen als 
commandant, dit als gevolg van langdurige ziekte van de eigen commandant. Hiervoor heeft 
de RBZG 0,1 fte ter beschikking gesteld, waarmee de detachering van de commandant per 1 
juli 2011op 0,7 fte uitkomt. 
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Medewerker preventie 1,0 fte 
Medewerker materieel 1,0 fte 
Medewerker administratie 0,5 fte 
 
Naast het beroepspersoneel is er formatie voor 62 vrijwilligers: 30 voor de post Stadskanaal, 
16 voor de post Vlagtwedde en 16 voor de post Ter Apel.  
 
Het personeel in ambtelijke dienst bij de brandweer Zuid-Groningen heeft de rechtspositie 
van de gemeente Stadskanaal. De repressie wordt door personeel in vrijwillige dienst 
uitgevoerd, de vrijwilligers. De vrijwilligers van de brandweer Zuid-Groningen hebben een 
eigen rechtspositieregeling, de oude “Modelrechtspositieregeling vrijwilligers bij de 
gemeentelijke brandweer” van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten en sinds 2009 de 
arbeidsvoorwaardenregeling voor de sector gemeenten de “CAR-UWO”, hoofdstuk 19, dienen 
als basis. De brandweer Zuid-Groningen mag als ‘gemeenschappelijke regeling’ haar eigen 
rechtspositie handhaven, daar waar voor gemeentelijke korpsen de CAR-UWO bindend is. 
 
Landelijk is het rangenstelsel van alle brandweermedewerkers met een repressieve, dan wel 
representatieve brandweerfunctie gewijzigd. Hierdoor is een aantal rangen komen te 
vervallen en zijn deze gekoppeld aan de functie(s) die iemand actief vervuld. Dit landelijk 
stelsel is in 2011 ook regionaal vastgesteld, met voor zover noodzakelijk een regionale 
aanpassing. Eind 2011 zijn al onze medewerkers opnieuw aangesteld conform de nieuwe 
functie-eisen en het nieuwe rangenstelsel. 
 
 
Financiële administratie en salarisadministratie 
De financiële administratie is uitbesteed aan de gemeente Stadskanaal. 
 
ARBO 
Bij de voorbereiding van de aanschaf van nieuw materieel wordt ter bescherming van de 
vrijwilligers rekening gehouden met de ARBO wetgeving. Vanzelfsprekend geldt dit ook voor 
de uitvoering van taken.  
Alle materieel en uitrustingsstukken worden daar waar voorgeschreven tijdig gekeurd 
volgens de wettelijke-, fabrieks- of branche voorschriften of richtlijnen. De huisvesting en 
werkplaatsen zijn of worden ook getoetst aan de (ARBO)wet- en regelgeving en daar waar 
nodig in lijn gebracht. 
 
Medische geschiktheid repressief personeel 
De aanstellings- en periodieke keuringen van het brandweerpersoneel vinden plaats bij 
MaetisArdyn te Veendam. Deze dienst is verantwoordelijk voor de geldigheid van de 
keuringsverklaring van de korpsleden. Afhankelijk van de leeftijd worden de korpsleden 
éénmaal in de drie jaar (tot 40), éénmaal in de 2 jaar (tot 50)  of jaarlijks (na 50) gekeurd.  
 
Scholing en geoefendheid 
De Brandweer moet in staat zijn deze taken kwalitatief, verantwoord en efficiënt uit te 
voeren. Om hier een goede invulling aan te geven heeft het bestuur twee documenten 
vastgesteld, zijnde het Opleidingsplan en het Oefenbeleidsplan, de looptijden van deze 
plannen worden verlengd tot 2014, het jaar waarin de RBZG zal opgaan in de nieuwe 
geregionaliseerde brandweer 
 
Deze beleidsplannen dienen als basis voor het jaarplan opleidingen dat door de 
ondercommandant wordt opgesteld en het jaarplan oefenen dat door de medewerker 
preparatie wordt opgesteld, de correcte naleving wordt door het MT bewaakt. Om als 
brandweerorganisatie flexibel te kunnen reageren op vacatures en om tijdig te kunnen 
beschikken over leden die opengevallen functies in kunnen vullen, heeft de brandweer Zuid-
Groningen in het opleidingsplan rekening gehouden. 
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Medio 2010 is het opleidingenstelsel landelijk geheel opnieuw ingericht, dit vergt een extra 
investering van zowel de cursisten als ook van het korps, immers een belangrijk deel van de 
opleiding moet nu ‘vanuit huis’ worden gegeven. Hiervoor is in ons korps een aantal 
korpsleden aangesteld als werkplekbegeleider. Een gevolg van deze nieuwe structuur is 
behalve de eerder genoemde extra belasting voor cursist en enkele korpsleden, ook een 
sterke verhoging van de kosten. 
 
In 2012 is door alle ploegen conform het programma geoefend. Per specialisme (onder andere 
bevelvoerders, chauffeurs en verkenners gevaarlijke stoffen) wordt nog extra geoefend, ook 
worden op individuele basis extra oefeningen gefaciliteerd, als uit eerdere oefeningen blijkt 
dat een korpslid hier behoefte aan heeft. 
 
Scholing betreft niet alleen de vrijwilligers, ook het personeel met een ambtelijke aanstelling 
heeft voor het goed blijven functioneren, of het verbreden van kennis en vaardigheden recht 
op opleidingen. 
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BESTUURLIJKE STRUCTUUR EN ORGANISATIE 
 
De ‘Regeling Brandweerorganisatie Zuid-Groningen’ (RBZG) is een gemeenschappelijke 
regeling van de gemeenten Stadskanaal en Vlagtwedde voor de uitvoering van de 
brandweertaak van beide gemeenten. De brandweer Zuid-Groningen maakt gebruik van de 
volgende locaties:  

• Bureau brandweer: aan de Steenhouwer 34, 9502 ET te Stadskanaal. 
• Post Stadskanaal: de uitrukpost aan de Steenhouwer 34, 9502 ET te Stadskanaal 
• Post Ter Apel: de uitrukpost aan de Heemker Akkerstraat , 9561 KD te Ter Apel. 
• Post Vlagtwedde: de uitrukpost aan de Nieuwe Weg 1, 9541 EG te Vlagtwedde. 

 
De belangrijkste besluitvormings- en overlegorganen zijn:  

• Dagelijks Bestuur en Algemeen Bestuur 
• Management Team 
• Postvergaderingen 
• Korpsvergaderingen 

 
Vergaderingen in 2012: 
Algemeen Bestuur  2 keer 
Dagelijks bestuur 5 keer 
Management Team 8 keer 
Postvergadering 2 keer per post 
Korpsvergaderingen 1 keer 
 
Per 1 januari 2012 was het bestuur als volgt samengesteld: 
 

Algemeen bestuur 

Voorzitter Mevr. L.A.M. Kompier Vlagtwedde Burgemeester 

Vice-vz Mevr. B.A.H.  Galama Stadskanaal Burgemeester 

Secretaris Dhr. H. Klap Vlagtwedde Wethouder (1e loco) 

Lid Dhr. J.W. van de  Kolk Stadskanaal Wethouder (1e loco) 

Lid Dhr. H.J. Hamster Stadskanaal Wethouder 

Lid Dhr. H.T. Bieze Stadskanaal Wethouder 

Lid Dhr. H. Kuipers Vlagtwedde Wethouder 

Lid Dhr. S. Lok Vlagtwedde Wethouder 

 

Dagelijks bestuur 

Voorzitter Mevr. L.A.M.  Kompier Vlagtwedde Burgemeester 

Vice-vz Mevr. B.A.H. Galama Stadskanaal Burgemeester 

Secretaris Dhr. H. Klap Vlagtwedde Wethouder (1e loco) 

Lid Dhr. J.W. van de  Kolk Stadskanaal Wethouder (1e loco) 

De heer Klap is benoemd tot bestuurlijk secretaris, mevrouw A. Meesters vervult de taken van 
ambtelijk secretaris.  
 
Het Management Team (MT) wordt gevormd door het commando en de postchefs. Zij 
vergadert ééns per vier weken en is verantwoordelijk voor o.a. de uitvoering van de 
opleidingen, de oefeningen, de vacaturevervulling van vrijwilligers en de onderlinge 
afstemmingen. 
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Management team 

Voorzitter Dhr. W. Peterse Commando Commandant 

Lid Dhr. S. Eefting Commando Ondercommandant 

Lid Dhr. G.W. Meinds Postchef Stadskanaal 

Lid Dhr. E.A. Timmer (tot 1-12) Postchef Vlagtwedde 

Lid Mevr. M. Smits (per 1-12) Postchef Vlagtwedde 

Lid Dhr. P. Erdman Postchef Ter Apel 

Mevrouw W. Wubs legt verslag van de MT vergaderingen, evenzo voor de post- en 
korpsvergaderingen. 
 
Korpsvergaderingen worden één keer per jaar gehouden (per post één keer met een voor 
elke post gelijke agenda). Tijdens deze bijeenkomsten vindt afstemming plaats tussen de 
korpsleden en de commandant en ondercommandant. De korpsvergaderingen maken deel uit 
van de medezeggenschapstructuur. 
 
Postvergaderingen worden twee keer per jaar per post gehouden. Tijdens deze 
bijeenkomsten vindt afstemming plaats tussen de korpsleden van elke post en hun postchef. 
De postvergaderingen maken deel uit van de medezeggenschapstructuur. 
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              Toelichting op de balans per 31 december 2012  
        

              De jaarrekening is opgesteld in overeenstemming met het Besluit begroting en verantwoording (BBV).    
 

              Waarderingsgrondslagen  
           De materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs verminderd met lineair berekende  

 afschrijvingen. De financiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen nominale waarde verminderd met  
   aflossingen. De overige activa en passiva zijn gewaardeerd tegen nominale waarde.  

     
De afschrijvingen vinden vanaf het moment van ingebruikname plaats op basis van de 
verwachte toekomstige gebruiksduur van de investeringen. 
 
Afschrijvingstermijnen vaste activa 
   

- Bedrijfsgebouwen                 20 jaar 
- Vervoermiddelen               3-20 jaar 
- Machines/apparatuur         3-20 jaar 
- Inventaris                              15  jaar 
- Overige                                8-20 jaar    

 
 

     De bestemmingsreserve ongevallenverzekering is een risicoreserve en is ingesteld om    
    financiële tegenvallers in  de toekomst die ontstaan door ongevallen van brandweerpersoneel   

   op te kunnen vangen.  
           Het saldo per 01-01 van deze reserve wordt belegd bij de gemeente Stadskanaal. Over de belegde gelden   

 ontvangt de RBZG een rentevergoeding van de gemeente Stadskanaal.   
    

             Grondslagen voor resultaatbepaling   
         Onder baten worden verstaan de baten die rechtstreeks aan het jaar zijn toe te rekenen en    

   die in het jaar als gerealiseerd kunnen worden beschouwd.  
       De lasten worden bepaald met inachtneming van de hiervoor geldende grondslagen   

   voor waardering en toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Verliezen worden   
   in aanmerking genomen in het jaar waarin deze voorzienbaar zijn.  

      
             
              ACTIVA  

            
             Vaste activa 

       
31-12-2012 

 
31-12-2011 

          
€ 

 
€ 

              Materiële vaste activa  
       

    1.365.601  
 

     1.410.669  

              Het verloop in 2012 kan als volgt worden weergegeven:  
       

             
    

 Bedrijfs- 
gebouwen   

 Vervoer- 
middelen   

 Machines/ 
apparatuur      

       
 Overig  

 
 Totaal  

    
 €  

 
 €  

 
 €  

 
 €  

 
 €  

              Boekwaarde 1 januari 2012  
 

            3.893  
 

 1.055.823  
 

       235.897  
 

        115.056  
 

     1.410.669  
 Bij: investeringen boekjaar  

   
       76.486  

 
            4.294  

 
          43.183  

 
        123.963  

 Af: desinvesteringen boekjaar                      -    
 

-990  
 

                   -    
 

                    -    
 

-990  

    
            3.893  

 
 1.131.319  

 
       240.191  

 
        158.239  

 
     1.533.642  

              Af: afschrijvingen boekjaar  
 

-503  
 

-103.621  
 

-34.865  
 

-29.053  
 

-168.042  

              Boekwaarde 31 december 2012              3.390 
 

 1.027.698  
 

       205.326  
 

        129.186  
 

     1.365.601  

             
              Cumulatieve aanschafwaarde            10.059  

 
 1.559.173  

 
       384.137  

 
        292.448  

 
     2.245.817  

 Cumulatieve afschrijvingen  -6.669  
 

-531.474    -178.811    -163.262    -880.216  
 Boekwaarde 31 december 2012              3.390 

 
 1.027.698  

 
       205.326  

 
        129.186  

 
     1.365.601  
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Voor een nadere specificatie van de materiële vaste activa wordt verwezen naar de bijlagen  
waar een overzicht van de geactiveerde kapitaalsuitgaven is opgenomen.  

    
             
              Financiële vaste activa  

          
             Dit betreft het saldo van  de reserve uitkering ongevallenverzekering en  

 
31-12-2012 

 
31-12-2011 

reserve opleidingen, welke zijn belegd bij 
de gemeente Stadskanaal.  

      
€ 

 
€ 

          
          90.496  

  
             
             Het verloop in 2012 kan als volgt worden weergegeven:  

       

        
 Reserve  

 

 Reserve 
uitkering 

ongevallen  
  

        
opleidingen  

 
verzekering 

 
 Totaal  

        
 €  

 
 €  

 
 €  

              Balans per 1 januari   
     

          68.373  
 

          19.687  
 

          88.060  

 Bij: dotaties boekjaar  
     

                   -    
 

            4.921  
 

             
4.921  

 Af: onttrekkingen boekjaar  
     

0  
 

-2.485  
 

-2.485  
 Balans per 31 december   

     
68.373  

 
22.123  

 
90.496  

             
              Vlottende activa  

          
          

31-12-2012 
 

31-12-2011 

          
€ 

 
€ 

              Gemeente Vlagtwedde  
       

8.844  
 

0  

             
              Aandeel resultaat   

       
        459.133           

   Af: ontvangen voorschotten  
       

       -450.289 
   Verrekening voorgaand boekjaar  

      
  

 
  

          
            8.844      0  

             
              Overige vorderingen  

       
          88.858  

 
          48.022  

             
              Debiteuren conform saldilijst  

      
          78.376  

 
          36.523  

 Overige  
         

          10.482  
 

          11.500  

          
          88.858  

 
          48.022  

             
             
              Overlopende activa  

       
          12.707  

 
                 93  

              De bedragen zijn als volgt opgebouwd:  
        

             Centraal Beheer, ongevallenverzekering.vrijwilligers 2013  
     

          10.292  
  Centraal Beheer, aansprakelijkheidsverzekering 2013  

     
            2.415  

  Faktuur SDU, abonnement Incident 2012   
      

  
 

                 93  

          
          12.707  

 
                 93 
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 PASSIVA  

          
31-12-2012 

 
31-12-2011 

          
€ 

 
€ 

              Eigen vermogen  
          

              Reserve uitkeringen ongevallenverzekering  
     

          22.122  
 

          19.687  

              Het verloop in 2012 kan als volgt worden weergegeven:  
       

              Balans per 1 januari   
       

          19.687  
   Bij : uitkeringen van verzekeringen  

      
            4.921  

 
          22.567  

 Af: aanwending schadegevallen  
      

            
2.485- 

 
-2.880  

 Balans per 31 december  
       

          22.122  
 

          19.687  

             
              Reserve opleidingen  

       
          68.373  

 
          68.373  

              Het verloop in 2012 kan als volgt worden weergegeven:  
       

              Balans per 1 januari   
       

          68.373  
 

          30.515  
 Bij: dotatie   

          
          72.000  

 Af: onttrekkingen voor opleidingen  
      

  
 

-34.142  
 Balans per 31 december  

       
          68.373  

 
          68.373  

              
         

             
             
             
              Vlottende passiva  

          
          

31-12-2012 
 

31-12-2011 

          
€ 

 
€ 

             
              Gemeente Vlagtwedde  

         
-3.755  

             
              Aandeel resultaat   

       
         

 
        463.999  

 Af: ontvangen voorschotten  
         

-467.754  
 Verrekening voorgaand boekjaar  

      
  

 
  

            
-3.755  

             
             
 Belastingen en premies sociale verzekeringen  

     
            1.127  

 

                  
93  

              Loonbelasting  
       

            1.063  
  

 Pensioenpremie  
       

                 64  
 

                  
93  

          
            1.127  

 

                  
93  

             
              Crediteuren  

           
              conform saldilijst  

       
          91.638  

 
          57.710  

             
              Overige kortlopende schulden  

         
              Overige kortlopende schulden  

      
            1.234  

 
        108.942  

          
            1.234  

 
        108.942  
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Per saldo verschuldigd aan de gemeente Stadskanaal 
     

    1.382.012  
 

     1.200.225  

             
             
              Eigen vermogen   

       
                    -    

 
          88.060  

              Dit betreft het saldo van de reserve uitkering ongevallenverzekering  welke is   
     belegd bij de gemeente Stadskanaal.  

         
             
             
              Bijdrage exploitatie  

       
16.869  

 
-17.529  

             
              Aandeel resultaat   

       
        931.819  

 
        943.237  

 Af: ontvangen  voorschotten  
       

-914.950  
 

-960.766  
 Verrekening voorgaand boekjaar  

      
                    -    

 
  

          
16.869  

 
-17.529  

             
             
              Overige vorderingen  

       
        127.200  

 
        353.674  

             
              Kapitaalverstrekking  

       
        122.973  

 
        113.483  

 Afname belegde reserves  
           Rente belegde reserves  
       

            4.227  
   Exploit.bijdrage   

       
                    -    

 
        240.192  

 Rente rekening courant  
       

  
 

                    -    

          
        127.200  

 
        353.674  

             
             
          

31-12-2012 
 

31-12-2011 

          
€ 

 
€ 

             
              Kapitaalverstrekking   

       
    1.365.601  

 
     1.410.670  

              Het verloop in 2012 kan als volgt worden weergegeven:  
       

              Balans per 1 januari   
       

    1.410.670  
 

     1.465.606  
 Bij: kapitaalverstrekking  

       
        122.973  

 
        113.483  

          
    1.533.643  

 
     1.579.089  

 Af: aflossing boekjaar (afschrijvingen)  
      

-168.042  
 

-168.419  

              Balans per 31 december  
       

    1.365.601  
 

     1.410.670  

             
             
              Rekening-courant gemeente Stadskanaal  

     
-252.053  

 
-276.602  

             
             
              Overige kortlopende schulden  

      
        412.533  

 
        490.363  

             
              Kapitaallasten  

       
        235.754  

 
        244.630  

 Loonkosten  
        

        150.094  
 

        136.747  
 Doorbelasting administratiekosten  

      
          12.578  

 
          12.067  

 Toename belegde reserves  
       

            2.435  
 

          88.060  

 Diversen  
         

          11.672  
 

             
8.859  

          
        412.533  

 
        490.363  
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      Begroting 2012 Rekening 2012 Verschil  
  

  
    begroting 

          rekening 
  

  
      

Totaal lasten resultaat voor bestemming 1.427.778 1.450.821 -23.043 
  

  
      

Totaal baten resultaat voor bestemming 1.427.778 1.453.256 25.478 
  

  
      

SALDO  RESULTAAT VOOR BESTEMMING 0 2.435 2.435 

            Begroting 2012 Rekening 2012 Verschil  
  

  
    begroting 

          rekening 
  

  
      

Totaal lasten mutaties reserves 0 4.921 -4.921 
  

  
      

Totaal baten mutaties reserves 0 2.486 2.486 
  

  
      

SALDO MUTATIES RESERVES 0 -2.435 -2.435 

            Begroting 2012 Rekening 2012 Verschil  
  

  
    begroting 

          rekening 
  

  
      

Totaal lasten resultaat na bestemming 1.427.778 1.455.742 -27.964 
  

  
      

Totaal baten resultaat na bestemming 1.427.778 1.455.742 27.964 
  

  
      

SALDO  RESULTAAT NA BESTEMMING 0 0 0 
 
Het rekeningresultaat over 2012 is nihil. 
 
De belangrijkste verschillen tussen begroting en rekening worden in het  
volgende overzicht vermeld. 
 
 
  
Kapitaallasten   9.986  voordelig 
Rente opbrengsten   4.438  voordelig 
Salarissen beroepspersoneel   -12.586  nadelig 
Personeel van derden   -1.452  nadelig 
Representatie   6.276  voordelig 
Kosten oefenen/cursus   4.664  voordelig 
Verg./bijdrage brandweerzorg   7.581  voordelig 
Vergoedingen vrijwilligers    -15.265  nadelig 
Verleturen   -960  nadelig 
Keuringen    -2.591  nadelig 
Onderh.preventief/Arbo-cert.   -3.683  nadelig 
Onderhoud correctief   -16.417  nadelig 
Enscenering   -3.574  nadelig 
Onderh.kantoorapparatuur   363  voordelig 
Spec.automatiseringssystemen   -847  nadelig 
Beheer randapparatuur   6.071  voordelig 
Brandblussers/blusstoffen   -1.840  nadelig 
Duurzame goederen   13.760  voordelig 
Vorming en opleiding   27.205  voordelig 
Communicatie/werving   523  voordelig 
Piketregeling   500  voordelig 
Verzekeringen    -7.479  nadelig 
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Vastrecht brandkranen   -2.007  nadelig 
Brandstof   -3.427  nadelig 
Schoonmaakkosten   933  voordelig 
Accountantskosten    -1.327  nadelig 
Reis- en verblijfkosten    327  voordelig 
Overige goederen en diensten   -8.747  nadelig 
Bijdragen/subsidies   -2.485  nadelig 
Vermogensoverdr.(niet overh.)   4.921  voordelig 
Toevoeging reserves   -2.435  nadelig 
Afrek.exploitatiebijdrage   426  voordelig 
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Del0itte. Deotte Accountants B.V.
Laan Corpus den Hoorn 102-4
9728 JR Groningen
Postbus 980
9700 AZ Groningen
Nedeiiand

Tel: 088 288 2888
Fax: 088 288 9870
www.deloitte.nl

Controleverkiaring van de onafhankelijke accountant

Aan het algemeen bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling
“Regeling Brandweerorganisatie Zuid-Groningen” te Stadskanaal

Verkiaring betreffende de jaarrekening

Wij hebben de (in de “rekening” opgenomen) jaarrekening 2012 van de gemeenschappelijke
regeling “Regeling Brandweerorganisatie Zuid-Groningen” te Stadskanaal gecontroleerd. Deze
jaarrekening bestaat uit de balans per 31 december 2012 en de programmarekening over 2012
met de toelichtingen, waarin zijn opgenomen een overzicht van de gehanteerde grondsiagen voor
financiële versiaggeving en andere toelichtingen.

Verantwoordelijkheid van het dagelijks bestuur

Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling “Regeling Brandweerorganisatie
Zuid-Groningen” is verantwoordelijk voor het opmaken van de jaarrekening, aismede voor het
opstellen van het jaarverslag, beide in overeenstemming met het in Nederland geldende Besluit
Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten.

Deze verantwoordelijkheid houdt onder meer in dat de jaarrekening zowel de baten en lasten als
de activa en passiva getrouw dient weer te geven en dat de in de jaarrekening verantwoorde
baten, lasten en balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen. Rechtmatige totstandkoming
betekent in overeenstemming met de begroting en met de relevante wet- en regelgeving,
waaronder verordeningen van de gemeenschappelijke regeling.

Het dagelijks bestuur is tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing als het
noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de rechtmatige totstandkoming van de
baten, lasten en balansmutaties mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als
gevoig van fraude of fouten.

Verantwoordelijkheid van de accountant

Onze verantwoordelijkheid is het geven van een oordeel over de jaarrekening op basis van onze
controle. Wij hebben onze controle verricht in overeenstemming met Nederlands recht, waar
onder de Nederlandse controlestandaarden en het Besluit accountantscontrole decentrale
overheden (B ado). Dit vereist dat wij voldoen aan de voor ons geldende ethische voorschriften
en dat wij onze controle zodanig plannen en uitvoeren dat een redelijke mate van zekerheid
wordt verkregen dat de jaarrekening geen afwijkingen van materieel belang bevat.
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Een controle omvat het uitvoeren van werkzaamheden ter verkrijging van controle-informatie
over de bedragen en de toelichtingen in de jaarrekening. De geselecteerde werkzaamheden zijn
athankelijk van de door de accountant toegepaste oordeelsvorming, met inbegrip van het
inschatten van de risico’ s dat de jaarrekening een afwijking van materieel belang bevat als
gevoig van fraude of fouten.

Bij het maken van deze risico-inschattingen neemt de accountant de interne beheersing in
aanmerking die relevant is voor het opmaken van de jaarrekening en voor het getrouwe beeld
daarvan, aismede voor de rechtmatige totstandkoming van de baten, lasten en balansmutaties,
gericht op het opzetten van controlewerkzaamheden die passend zijn in de omstandigheden.
Deze risico-inschattingen hebben echter niet tot doel een oordeel tot uitdrukking te brengen over
de effectiviteit van de interne beheersing van de gemeenschappelijke regeling. Een controle
omvat tevens het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondsiagen voor financiële
versiaggeving en de gebruikte financiële rechtmatigheidscriteria en van de redelijkheid van de
door het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling gemaakte schattingen, aismede
een evaluatie van het algehele beeld van de jaarrekening.

De financiële rechtmatigheidscriteria zijn vastgesteld met het normenkader door het algemeen
bestuur op 17 december 2012.

De bij onze controle toegepaste goedkeuringstolerantie bedraagt voor fouten 1% en voor
onzekerheden 3% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan reserves.

Wij zijn van mening dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is om
een onderbouwing voor ons oordeel te bieden.

Oordeel betreffende de jaarrekening

Naar ons oordeel geeft de jaarrekening van de gemeenschappelijke regeling “Regeling Brand
weerorganisatie Zuid-Groningen” een getrouw beeld van de grootte en de samenstelling van
zowel de baten en lasten over 2012 als van de activa en passiva per 31 december 2012 in
overeenstemming met het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten.

Voorts zijn wij van oordeel dat de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten aismede de
balansmutaties over 2012 in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn
gekomen in overeenstemming met de begroting en met de relevante wet- en regelgeving,
waaronder verordeningen van de gemeenschappelijke regeling.
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Verkiaring betreffende overige bij of krachtens de wet gestelde eisen

Ingevolge artikel 213, lid 3 onder d Gemeentewet vermelden wij dat het jaarverslag, voor zover
wij dat kunnen beoordelen, verenigbaar is met de jaarrekening.

Groningen, 10 juli 2013

Deloitte Accountants B .V. Paraaf voor waarmerkingsdoeleinden:

Fdrs. RA
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Salarissen en sociale lasten 
      

         

         
                

 
    Werkelijk 31 dec. 2012       Sociale     Netto 

    aantal fte   Salarissen   lasten     loonsom 

  
 

      
 

      

Beroepspersoneel 8  5,10   267.837   30.354 298.191 

  
 

      
 

      

Vrijwillig personeel 62      324.665   482 325.147 

  
 

      
 

      

  
 

      
 

      

Totaal   70  5,10    592.501   30.837 623.338 

         

         

         

         

         
Totale personeelslasten 

      

         
      Rekening   Begroting   Rekening 

 
      2012   2012   2011 

 
  

  
      

 
  

 
salarissen 

  
         592.501    569.263 

 
553.554 

 
  

  
      

 
  

 
sociale verzekeringspremies            30.837  * 41.816 * 30.199 * 

  
  

      
 

  
 

  
  

         623.338    611.079 
 

583.753 
 

  
  

      
 

  
 personeel van 

derden 
 

         113.468    79.675   115.299 
 

  
  

      
 

  
 

totaalbedrag personeelslasten          736.806    690.754    699.052  
 

         
*) inclusief pensioenpremie 
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