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Stadskanaal, 18 juni 2015

Geachte leden van de gemeenteraad,

Sedert 2012 poogt de stichting Hospice Stadskanaal e.o. een hospice (een Bijna Thuis Huis) voor de
regio zuidoost-Groningen en Drentse Monden te realiseren. Eind 2013 en begin 2014 hebben wij
de gemeente Stadskanaal verzocht om een ondersteuningsverklaring en een eenmalige financiele
bijdrage van € 1,00 per inwoner als startkapitaal. Beide verzoeken heeft het College van B&W van
de gemeente Stadskanaal afgewezen. (brief d.d. 19 augustus 2014)

Wij hebben op 5 september 2014 een bezwaarschrift ingediend tegen deze beslissing en een
toelichting gevraagd op de besluiten. Medio oktober 2014 zijn afschriften ontvangen van de door
het College ingewonnen adviezen. De gevraagde toelichting is niet gegeven. Tevens heeft het
College inhoudelijk niet gereageerd op het onderscheid tussen Palliatieve Units en Hospices.

Wij hebben op 24 oktober 2014 gereageerd op de onjuiste aannames van de kant van het College
en hebben nieuwe feiten en ontwikkelingen gemeld. Wij hebben het College aansluitend verzocht
haar besluiten te willen heroverwegen en wel op basis van de volgende nieuwe ontwikkelingen.
Onlangs hebben gefuseerde ziekenhuizen waarvan het Refaja onderdeel is een meerjaren-
beleidsplan vastgesteld. In dit plan is een visie op palliatieve ketenzorg beschreven en wordt de
beschikbaarheid van zowel Palliatieve Units als een Bijna Thuishuis voor deze regio bepleit. Deze
visie is door de toenmalige voorzitter van de Raad van bestuur, Dhr. Janson, twee keer kenbaar
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gemaakt aan het College van B&W van de gemeente Stadskanaal. Daarnaast is over deze visie
gesproken met twee leden van het College van GS van de provincie Groningen. Gemeentelijke en
provinciale bestuurders uit Drenthe onderschrijven nota bene het feit dat een voorziening in
Stadskanaal meerwaarde heeft voor de bewoners uit de Drentse Monden. De landelijke VPTZ
(koepelorganisatie voor vrijwillige palliatieve thuiszorg) maakt een duidelijk onderscheid tussen de
zgn. palliatieve units (high care zorg) en bijna thuis huizen (hospices — low care zorg). De VPTZ pleit
voor keuzevrijheid van de burgers als het gaat om deze vorm van zorg. Op 19 november 2014
hebben wij het verweerschrift van de gemeente Stadskanaal ontvangen. In dit document worden
de besluiten niet heroverwogen.

In het verweerschrift wordt, met verwijzing naar cijfers van de stichting Agora, aangegeven dat het
verzorgingsgebied van de sub-regio Stadskanaal en Omstreken te beperkt is (70 duizend inwoners)
om een hospice te realiseren. Deze stichting hanteert een ondergrens van 80.000 inwoners voor
één gastenkamer: een omrekening van het landelijk aantal kamers op het totale inwoneraantal
van ons land. Dit getal is landelijk niet de norm.

De landelijke VPTZ organisatie hanteert voor een gastenkamer de norm van 25.000 inwoners.
Voor het gebied zuid- en oost Groningen en Drentse monden betekent dat minimaal 6 kamers. In
het najaar van 2014 heeft de voorzitter van de stichting Hospice Winschoten (St. Maartenshuis)
kenbaar gemaakt te streven naar uitbreiding van het aantal gastenkamers van 2 naar 4. Deze
gastenkamers moeten voorzien in de groeiende behoefte van de voornoemde regio. Gelet op de
a-centrale ligging van deze voorziening, Winschoten, is spreiding een voor de hand liggende optie.
Dit pleit weer voor de realisatie van een voorziening in Stadskanaal voor de regio zuid Groningen
en de Drentse Monden.

Verder is uit onderzoeken gebleken dat er naast het kwaliteitsverschil een ander in het oog
springend verschil is tussen de Palliatieve Units en de Bijna Thuis Huizen, namelijk de kostprijs. De
opname in een Bijna Thuis Huis is aanmerkelijk goedkoper hetgeen mede verklaard kan worden
door de inzet van vrijwilligers. De stichting Hospice Emmen heeft in een onderzoek de juistheid
van dit feit voor de regio Emmen kunnen vaststellen.

Uw participatieraad acht, om invulling te kunnen geven aan de eigen verantwoordelijkheid, de
beschikbaarheid en toegankelijkheid van basisvoorzieningen voor de inwoners van deze gemeente
van wezenlijk belang. Het verstrekken van een bijdrage in de aanloopkosten van particuliere
initiatieven zou kunnen passen binnen deze doelstelling. Verder is zij van mening dat het college
het realiseren van een Bijna Thuis Huis dient te beoordelen op het onderscheidend karakter van
een dergelijke voorziening t.o.v. bestaande voorzieningen en in de visie van de Participatieraad is
een structurele subsidiering van een hospice niet aan de orde.

De “eigen verantwoordelijkheid” van gemeenten wordt op tal van terreinen en met name m.b.t.
het sociale, maatschappelijke en culturele domein uitgevoerd door particulier initiatief dan wel
semi publieke organisaties, al dan niet met structurele ondersteuning van de lokale overheid.
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Zorg voor de bewoners wordt in toenemende mate een verantwoordelijkheid van lokale
overheden: decentralisatie van zorgtaken. Palliatieve terminale zorg is en wordt voor zover
bekend geen gedecentraliseerde taak voor gemeenten. Om die reden vraagt onze stichting geen
structurele ondersteuning. Er zijn echter tal van voorbeelden dat een lokale overheid en ook een
provinciale overheid een eenmalige bijdrage verstrekt ter dekking van de aanloopkosten om reden
dat de voorziening een substantiéle bijdrage levert. Recent heeft de gemeente Hoogezand een
bedrag van € 25.000, - beschikbaar gesteld voor de realisatie van een Hospice in die gemeente. De
provincie Groningen heeft een bedrag van € 100.000, - beschikbaar gesteld als startkapitaal voor
deze voorziening.

De gemeente Stadskanaal streeft naar een breed voorzieningenniveau t.b.v. haar inwoners en
voor die van de regio zuidoost Groningen en Drentse Monden. Een centraal beleidsthema van uw
gemeente is het versterken van haar centrumfunctie, althans deze visie is in beleidsdocumenten
en toekomstvisies vastgelegd. In haar brief van 19 augustus 2014 stelt het College dat ons plan om
een Bijna Thuis Huis voor de inwoners van de Kanaalstreek, Westerwolde en Drentse Monden te
realiseren sympathiek is. Het College neemt in haar bovenvermelde brief de adviezen van het
Netwerk palliatieve Zorg zuidoost Groningen over. De kern van dat advies is dat er voldoende
capaciteit aanwezig is binnen de regio zuid- en oost Groningen. Deze constatering staat echter op
gespannen voet met de uitspraak van de voorzitter van de stichting Hospice Winschoten ter zake
de gewenste uitbreiding van twee naar vier bedden.

Ondanks nieuwe feiten en ontwikkelingen van na 19 augustus 2014 volhardt het College in haar
conclusie, zijnde: (citaat) “Opstart van een extra voorziening hier zou op dit moment de continuiteit
voor de bestaande en reeds geplande voorzieningen hiervoor in gevaar kunnen brengen”. Los van
het feit dat het College niet toelicht om welke reeds geplande voorzieningen het gaat, geeft zij
feitelijk aan dat ze een Bijna Thuis Huis voor de regio Kanaalstreek, Westerwolde en Drentse
Monden onwenselijk acht. Overigens is ons niet bekend welke nieuwe voorzieningen zijn gepland
en heeft het college op dit punt geen nadere toelichting gegeven.

Inmiddels heeft het College van B&W van de gemeente Vlagtwedde ons bericht dat zij na
inwinning van een advies van haar Participatieraad haar raad een voorstel voor erkenning en
eenmalige financiele ondersteuning van een Hospice wil voorleggen onder de voorwaarde dat
minstens één van de andere gemeenten in de regio zuidoost Groningen en Drentse Monden dit
initiatief op een vergelijkbare wijze gaat steunen.
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Wij wachten uw inhoudelijke reactie op deze brief af. Tevens nodigen wij de leden van uw raad uit
voor een informatieavond waarin wij uiteraard middels een dialoog een toelichting willen geven
op deze brief en u willen informeren over de stand van zaken m.b.t. ons plan. Deze bijeenkomst
houden we op woensdagavond 19 augustus a.s. om 19.30 uur in de Meinderszaal van het Best
Westernhotel in Stadskanaal.

Hoogachtend,
namens het bestuur van de Stichting Hospice Stadskanaal en Omstreken

Jaap Duit
secretaris -penningmeester
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