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1. Inleiding

Het programma Van Afval naar Grondstof (VANG) van de rijksoverheid liep vorig jaar af. Doel van
VANG was het terugdringen van de hoeveelheid restafval naar 100 kilo per persoon per jaar in 2020.
De ambitie was om in 2020 de hoeveelheid restafval te reduceren naar maximaal 100 kg/inwoner en
een scheidingspercentage te realiseren van minimaal 75%. Inmiddels ligt 2020 achter ons en is het
tijd om de balans op te maken. We doen dat op basis van een tussenevaluatie over de periode 2019
t/m 2020. Door onder andere de coronacrisis is het te vroeg om definitieve conclusies te trekken,
ondanks dat de VANG-termijn zou lopen tot 1 januari 2021.

In het voorjaar van 2020 heeft onderzoeksbureau 1&0 Research, in opdracht van VNG, NVRD en
ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, een peiling uitgevoerd onder Nederlandse gemeenten,
met als doel een indruk te krijgen van de stand van zaken van het gemeentelijk beleid voor het
Uitvoeringsprogramma VANG-HHA (huishoudelijk afval). Begin oktober 2020 zijn de resultaten
gepubliceerd.

Uit de publicatie bleek dat dat de meeste gemeenten op de goede weg zijn als het gaat om het halen
van de VANG-doelstellingen, maar de inschatting was dat slechts circa 40% dat zal halen. De
verwachting was dat de gemiddelde hoeveelheid restafval circa 130 kg/inwoner zou bedragen en het
gemiddelde scheidingspercentage circa 71% zou zijn.

Ook het Dagblad van het Noorden heeft in januari 2021 een artikel gepubliceerd over het bereiken
van de VANG-doelstelling voor Groninger gemeenten. Het dagblad schrijft dat inwoners van
Groninger gemeenten tientallen kilo’s minder restafval produceren dan enkele jaren geleden, maar
dat de landelijke ambitie om in 2020 nog maximaal 100 kilo restafval per persoon te hebben, na een
eerste schatting, in geen enkele Groninger gemeente is gehaald. Sterker nog, in de meeste
gemeenten is de hoeveelheid restafval ten opzichte van 2019 weer toegenomen. Dat geldt ook voor
de gemeente Stadskanaal.

In deze tussenevaluatie presenteren we de resultaten over de periode 1 januari 2019 t/m 31
december 2020. De vervolgstappen komen in een aparte notitie.



2. Maatregelen en/of acties

Om de hoeveelheid restafval te laten dalen tot maximaal 100 kg restafval per inwoner per jaar in
2020 en een scheidingspercentage van 75% te realiseren heeft de gemeenteraad ingestemd met de
onderstaande maatregelen en/of acties. Met de inzet van deze maatregelen en acties dachten we de
hoeveelheid restafval te reduceren en het scheidingspercentage te verhogen.

Restafval
1. Inzamelfrequentie verlagen naar 1x per 4 weken.
2. Eénvoucher per huishouden verstrekken voor éénmaal gratis mogen brengen van maximaal
2m3 afval op het brengstation.
3. Inzet van een afvaladviseur voor in eerste instantie de duur van 1 jaar.

Gft-afval
4. Totaal 6 containerledigingen gratis (3 in het voorjaar/3 in het najaar).
5. Minder frequent inzamelen in de winterperiode.
6. Vakerinzamelen in de zomerperiode (maaiseizoen).
7. Gratis beschikbaar stellen van een GF-inzamelmiddel voor in de keuken.

PMD
8. Op verzoek beschikbaar stellen van een zakkenhouder tegen een gereduceerde prijs (50%
van de kostprijs).

Oud papier/karton, schoeisel en textiel en verpakkingsglas.
9. Op verzoek, tegen een gereduceerde prijs (50% van de kostprijs), beschikbaar stellen van
een inzamelmiddel, bijvoorbeeld een inzamelkrat of inzamelbak (circa 20-30 liter).

Luiers & incontinentiemateriaal
10. Mogelijkheden onderzoeken van gescheiden inzameling van luiers en
incontinentiemateriaal.

Communicatie en voorlichting
11. Voor communicatie en voorlichting gedurende de VANG-periode een communicatiebudget

beschikbaar stellen.

In de komende hoofdstukken gaan we nader in op een aantal maatregelen en wat voor effecten die
hebben gehad op de reductie van het restafval en de toename van de afvalscheiding.



3. Reductie restafval (maximaal 100 kg restafval per inwoner in 2020)
Wat hebben we tot nu toe bereikt

Maatregel 1
Inzamelfrequentie verlagen naar 1x per 4 weken

De belangrijkste maatregel was om de inzamelfrequentie van het restafval te verlagen van 1 x per 2
weken naar 1 x per 4 weken. Totaal kunnen de inwoners nu nog 13 x per jaar een container met
restafval ter lediging aanbieden. Deze maatregel moest leiden tot reductie van en een betere
scheiding van het afval.

100 kg/inw. in 2020 betekende dat er op basis van het aantal inwoners maximaal circa 3.170 ton
restafval mocht worden ingezameld. Dit komt op basis van gemiddeld 65 inzameldagen per jaar,

neer op maximaal circa 49 ton restafval per inzameldag.

Hieronder een tabel met de in 2019 en 2020 ingezamelde hoeveelheden restafval.

RESTAFVAL
2019

maand januari februari maart april mei juni juli augustus september oktober november december totaal
tonnage 374 376 383 349 345 334 335 355 340 s [N 20

aantal inzameldagen 7 5 6 5 5 5 5 5 5 5 5 7 65
gewicht per dag (ton) 643 [AEM 627 BB 698 690 668 670 | 750 | 680 688 6,7 680
aantal containers 10.029 8.087 8.653 6.375 7.530 6324 7.005 8.207 7.006 7.073 7.623 9.850 93.762
aantal containers per dag (1433 (1617 1442 1275 1506 1265 1401[ LGAL 1401 1415 1525 = 1407 1242
kg/inw 14 12 12 12 11 11 11 11 11 11 11 14 139

2020

maand januari februari maart april mei juni juli augustus september oktober november december totaal
tonnage 343 |44 406 384 361 379 352 352 341 355 [EEE 2o

aantal inzameldagen 8 5 5 5 5 5 5 5 5 5 6 8 67
gewicht per dag (ton) es6 637 |[[EEENIEEIN 767 721758 703 704 682 641 689 715
aantal containers 8.833 8.123 7.696 7.765 7.947 7.056 7.273 4.762 5.744 6.844 8.529 11.840  92.412
aantal containers per dag 1.104 _ 952 1.149 — 1.379
kg/inw 16 11 13 13 12 11 12 11 11 11 12 17 151

Uit de tabel (hoe donkerder de kleur, hoe hoger het getal) blijkt dat deze hoeveelheid (49 ton) op
geen enkele inzameldag is gehaald. Het gemiddeld laagste gewicht van een inzameldag bedraagt
61,7 ton (december 2019). Stel dat dit laagste gewicht 65 dagen was ingezameld dan was
theoretisch in totaal 4.011 ton restafval ingezameld wat ongeveer overeenkomt met circa 126
kg/inw. Helaas is zelfs deze hoeveelheid niet gehaald.

In 2019 bedroeg de hoeveelheid restafval circa 139 kg/inw. en in 2020 steeg de hoeveelheid naar
bijna 151 kg/inw. Deze stijging is waarschijnlijk een gevolg van de coronacrisis. We zien in heel veel
gemeenten dat de hoeveelheid restafval in 2020 ten opzichte van 2019 is gestegen. Het effect door
de coronacrisis wisselt erg per gemeenten. Zo wordt het effect op het restafval in de regio Nijmegen
geschat op 17%, terwijl de Gooi en Vechtstreek uitgaat van 7%.

Op basis van de te reduceren hoeveelheid van 168 kg/inw. zoals genoemd in de Nota VANG mogen
we concluderen dat er wel een vermindering van de hoeveelheid restafval is gerealiseerd, maar dat
deze nog heel ver af ligt van de 100 kg/inw. die we hoopten te bereiken.



Maatregel 2
Eén voucher per huishouden verstrekken voor éénmaal gratis mogen brengen van maximaal 2m3
afval op het afvalbrengstation

In 2019 zijn circa 6.000 vouchers ingeleverd. In 2020 zijn circa 7.500 vouchers ingeleverd. Ten
opzichte van 2018 is de hoeveelheid grof huishoudelijk restafval, hout, puin en tuinafval
toegenomen.

Hieruit mogen we concluderen dat het gratis mogen brengen heeft geleid tot meer afval op het
afvalbrengstation. Het aantal betalende bezoekers fluctueert nog over de jaren dus daar is nog geen
harde conclusie aan te verbinden.

Afval (in ton) 2018 2019 2020
Grof huishoudelijk 2.040 2.240 2.570
Hout (B/C-hout) 1.750 2.250 2.890
Puin 2.410 2.580 3.400
Tuinafval 1.619 1.621 1.986
Aantal betalende

bezoekers 23.000 21.260 25.840

Maatregel 3

Inzet afvaladviseur

Met de inzet van een afvaladviseur wilden we bewustwording en gedragsverandering bij inwoners,
maar ook andere doelgroepen waarbij onze inwoners zijn betrokken, zoals scholen, verenigingen,
bedrijven, stimuleren. De afvaladviseur benadert de inwoners persoonlijk is zelf gemakkelijk
benaderbaar en biedt tips bij het verminderen en scheiden van afval.

De afvaladviseur heeft de afgelopen periode vanwege corona weinig fysieke acties kunnen
uitvoeren, maar heeft naast alle activiteiten en acties die hij wel heeft gedaan veel tijd besteed aan
het begeleiden van onder andere de chipwissel van alle minicontainers. Daarmee hebben we het
containerbestand goed kunnen opschonen. Ook is er inzet nodig geweest bij het in goede banen
leiden van de drukke periodes bij het afvalbrengstation en het oplossen knelpunten bij de inzameling
van diverse afvalstromen. De inzet en beschikbaarheid van een afvaladviseur hebben positieve
invloeden op het hele afvalgebeuren. Daarnaast werden veel afval gerelateerde vragen die via het
KCC binnenkwamen door de afvaladviseur afgewikkeld.

In de bijlage een overzicht van acties en activiteiten waarmee de afvaladviseur zich heeft
beziggehouden gedurende de afgelopen twee jaar. Ten opzichte van 2019 is een behoorlijke
toename van onderwerpen zichtbaar.



KCC Afval Beheer en Infra en Beleid 2019 Aantal KCC Afval Beheer en Infra en Beleid 2020 Aantal

Beheer & infra Beheer & infra
Afvaladviseur 218 Afvaladviseur 391
Afvalbrengstation 243 Afvalbrengstation 501
Afvalkalender aanvragen 249 Afvalkalender aanvragen 225
Beheer & infra, overige 376 Beheer & infra, overige 242
Container niet geleegd (Fixi) 654 Container niet geleegd (Fixi) 496
Container stuk, gestolen, chip, aanvraag nieuwe pas 754 Container stuk, gestolen, chip, aanvraag nieuwe pas 1055
Container, nieuwe aanvragen 323 Container, nieuwe aanvragen 298
Groenonderhoud/prullenbakken (Fixi) 17 Groenonderhoud/prullenbakken (Fixi) 659
Kunststof/drankenkartons inzameling 41 Kunststof/drankenkartons inzameling 35
KunststoFixi/drankenkartons niet opgehaald (Fixi) 139 KunststoFixi/drankenkartons niet opgehaald (Fixi) 142
Kunststof/drankenkartons zakken bestellen 971 Kunststof/drankenkartons zakken bestellen 665
Luiers 5 Luiers 3
Ophalen grofvuil, koelkast, diepvries 1
Storing ondergrondse container (Fixi) 64 Storing ondergrondse container (Fixi) 111
Uitgifte compostvaten en regentonnen 2 Uitgifte compostvaten en regentonnen 24
Zwerfvuil (Fixi) 187 Zwervuil (Fixi) 160
4244 5007

De aantallen achter afvaladviseur hebben onder andere betrekking op de volgende onderwerpen:

e Het verstrekken van informatie verstrekken over VANG beleid

o Het verstrekken van informatie over het beter scheiden van afval

e Het al dan niet verstrekken van een extra container

o Het al dan niet verstrekken van een extra container om medische redenen

e Het regelen van een nieuwe container indien de container in de vrachtwagen is gevallen

e Het komen met een oplossing voor een niet geleegde container indien deze te zwaar is

e Het komen met een oplossing wanneer een container niet is geleegd of niet correct is
aangeboden

e Het bestellen van plastic zakken wanneer deze niet (tijdig) zijn geleverd

e Het bedenken van oplossingen indien een ondergrondse container storingen vertoont
e Het oplossen van vragen van inwoners m.b.t. het afvalbrengstation

e Het opzetten van zwerfafvalacties

e Het oplossen van problemen m.b.t storingen van de chip of chip niet aanwezig

e Het oplossen van klachten over de inzameling van afval

e Het oplossen van klachten over Inovim (verzorgt het containermanagement)

e Het oplossen van klachten van onze inwoners indien het PMD afval niet is ingezameld of niet
correct is aangeboden

e Het omruilen van containers

Maatregel 4,5 en 6
Gft-afval

Met de zes gratis inzamelweken in de maanden maart/april en oktober/november hebben we de
inwoners willen stimuleren meer gft-afval aan te bieden. In 2019 was het gemiddeld gewicht circa
133 ton per week. Uit de tabel blijkt dat op één week na in de gratis weken wel meer dan gemiddeld
wordt ingezameld. Dat geldt ook voor 2020 waarin het gemiddelde 146 ton per week was.

Ten opzichte van 2018 is de hoeveelheid gft-afval van 2.577 ton naar 2.934 ton in 2019 en 3.354 ton
in 2020 gestegen. Een toename van bijna 800 ton in twee jaar tijd. We mogen voorzichtig
concluderen dat gratis gft-weken en een “beter” inzamelschema hebben geleid tot een hoger
aanbod van gft-afval.



GFT-AFVAL
2019

maand januari februari juni  juli augustus september december totaal
tonnage 76 94 114 2.934
5 8 15 15 15 6 13 11 5

aantal inzameldagen 5 110

5 7
gewicht per dag (ton) 151 189 394 569 247 278 180 21,1 03 288 271 297 26,7 A e veek
aantal containers 1.508 1.518 2916 5.665 2.863 9.670 6.132 8.982 4.573 9.812 7.926 2.168 63.733
aantal containers per dag 302 304 583 809 358 645 409 599 762 755 721 4387 579 T e veek
kg/inw 2 3 6 13 6 13 8 10 6 12 9 4 92
ton/week
aantal containers in gratis weken week 11 2.916 -
week16 4.449
week 18 2.340 147
week 44 5.759 . aa
week46 3.266 136
week 48 3.830 128
2020
maand januari februari juni  juli augustus september december totaal
tonnage 116 103 102 3.354
aantal inzameldagen 5 5 12 12 11 10 10 11 12 12 10 5 115
gewicht per dag (ton) 32 207 2613830 318 331 312 249 252 291 31 205 292 RN oo week
aantal containers 2704 1.797 6.942 11.597 7.247 6.488 6.515 4.817 7.114 8.155 8.744 2.525 74.645
aantal containers per dag 541 359 579 966 659 649 652 438 593 680 874 505 649 EEEN e veek
kg/inw 4 3 10 14 11 10 10 9 10 11 11 3 105
ton/week
aantal containers in gratis weken week 14 4.582 -
week16 5.598
week 18 3.388 137
week 44 5.012 L
week46 4.613 157
week 48 4.131 148

Maatregel 11
Communicatie en voorlichting

In oktober 2018 is de campagne “Afval scheiden? Goed bezig!” gestart. Om alle inwoners van de
gemeente Stadskanaal op de hoogte te stellen van de VANG-doelstellingen en te betrekken bij het
verminderen van het restafval en het beter scheiden van de afvalstromen hebben we alle
huishoudens een informatiepakket en een plastic GFbakje (Groente/Fruit) van gerecycled plastic
afval (afkomstig uit onze eigen gemeente) gegeven.

Doel van de campagne was dat inwoners minder afval zouden aanbieden en meer afval zouden
scheiden.

We mogen constateren dat er zeker positieve ontwikkelingen zijn, maar dat ook nog heel veel
inwoners niet minder restafval hebben of voldoende scheiden. Preventie en hergebruik van het afval
treedt dus nog steeds onvoldoende op. Daarnaast moeten we constateren dat door een veelheid
aan onderwerpen binnen het thema afval de communicatie en voorlichting een intensief proces is en
relatief veel inzet vraagt.

Ter info een paar cijfers/feiten met betrekking tot raadplegen van de gemeentewebsite en Facebook
en het gebruik van de mijnafvalwijzer(app).

Website gemeente Stadskanaal
Afval staat in de top 10 van meest bezochte pagina’s op de website.

Afvalbrengstation, afvalkalender, online afvalwijzer en PMD zijn de meeste bezochte onderwerpen
met betrekking tot afval en zorgen voor ruim 10% van alle bezoeken op de website.

Bezoekers zoeken via de website www.zakkenbestellen.nl.
In 2019 zijn er 2.918 doorlinks geweest en in 2020 2.631.
Jaarlijks worden circa 40.000 setjes met PMD-zakken besteld.
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http://www.zakkenbestellen.nl/

Socials (Facebook en Twitter)

Jaar 2020:

1051 berichten ontvangen

Woorden die veel zijn gebruikt: container, stort, plastic

Post met meeste bereik
Bereik 11.098: Nieuwe chip in je groene én grijze container (augustus) positie 12

Jaar 2019:

1243 ontvangen berichten

Veel gebruikte woorden: container, grijze, zakken

Post met meeste bereik

Bereik 16.494: Bladafval, gratis groen legen (oktober) nummer 2
Bereik 17.700: Gratis groen legen (maart) nummer 1

Website mijnafvalwijzer en mijnafvalwijzer app
Jaarlijks gebruiken gemiddeld circa 9.000 adressen de mijnafvalwijzer(app).




4, Toename bronscheiding (voldoen aan 75% bronscheiding in 2020)
Wat hebben we tot nu toe bereikt

Reductie van de hoeveelheid restafval betekent dat de inwoners het afval beter moeten scheiden.
Ook is het belangrijk dat inwoners bewust kijken naar hun inkoop. De doelstelling is dat minimaal
75% van het ingezamelde afval gescheiden moet worden ingezameld. In de tabel is af te lezen dat op
basis van de ingezamelde hoeveelheden het scheidingspercentage is gestegen van 57,5% in 2018
naar 66,2% in 2020. In onderstaande tabel een weergave van de toename van de verschillende
afvalstromen. Mooi om te zien dat de hoeveelheden gft-afval, PMD-afval, oud papier en karton, en
grof tuinafval ten opzichte van 2018 in 2020 behoorlijk hoger waren.

De bronscheiding is nog niet toegenomen naar het gewenste percentage van 75%. Dit is te wijten
aan het feit dat de hoeveelheid restafval nog veel te hoog is en daar nog steeds te veel afvalstromen
inzitten die daarin niet thuishoren. In de tabel op de volgende pagina zijn deze hoeveelheden op
basis van de jaarlijks uitgevoerde sorteeranalyses berekend.

Afvalstroom:

Totaal t/m juni

Totaal t/m juni

Totaal t/m juni

2019t.0.v. 2018

2020t.0.v. 2018

2018 2019 2020 minder | meer | minder| meer
Restafval 5.620 4.417 4.763 1.203 857
Gescheiden ingezameld:
GFT 2.577 2.934 3.354 357 777
PMD 644 779 864 135 220
OPK 1.734 1.768 2.013 34 279
Glas 613 650 662 37 49
Textiel 156 169 175 13 19
AEEA 170 181 179 11 9
KCA 78 81 88 3 10
Grof tuinafval 1.619 1.621 1.986 2 367
Totaal gescheiden Ingezameld: 7.591 8.183 9.321
Totaal ingezameld: 13.211 12.600 14.084
Scheidingspercentage 57,5% 64,9% 66,2%
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Samenstelling restafval

Om te weten hoe de samenstelling van het restafval is voeren we jaarlijks sorteeranalyses uit. Op
basis van steekproeven kunnen we een inschatting maken welke afvalstromen nog in het restafval
zitten die er eigenlijk niet in horen, maar gescheiden aangeboden dienen te worden. In
onderstaande tabel de percentages van een afvalstroom en omgerekend hoeveel ton er theoretisch
nog in het restafval zit.

Restafval 2018 2019 2020
Laagbouw 5.046 3.906 4.241
Hoogbouw 575 512 522

Totaal 5.621 4.418 4.763

VANG-stromen | Laagbouw

Jaar 2018 2019 2020
percentage ton percentage ton percentage ton
Restafval 5.046 3.906 4.241
GFT 6,7% 338,6 15,9% 620,1 23,9% 1.014,8
PMD 16,6% 837,3 7,6% 296,5 6,0% 254,1
OPK 9,0% 455,1 3,7% 145,0 1,8% 76,6
Glas 3,5% 178,3 2,7% 106,5 3,9% 166,6
Textiel 4,6% 229,9 2,8% 109,6 4,0% 170,3
AEEA 1,0% 49,8 0,5% 21,1 1,7% 70,8
KCA 0,3% 14,4 0,3% 10,6 1,6% 66,6
Grof tuinafval 9,2% 462,3 2,2% 86,1 1,7% 70,7
Totaal 2.565,7 1.395,5 1.890,6

VANG-stromen | Hoogbouw

Jaar 2018 2019 2020
percentage ton percentage ton percentage ton
Restafval 575 512 522
GFT 16,7% 96,3 24,0% 123,1 35,5% 185,2
PMD 16,7% 96,3 15,6% 79,8 4,6% 23,8
OPK 4,1% 23,5 0,4% 2,0 1,5% 7,6
Glas 2,6% 15,1 1,9% 9,7 2,3% 12,1
Textiel 6,2% 35,7 2,2% 11,3 1,3% 6,7
AEEA 1,0% 5,5 0,3% 1,6 1,2% 6,3
KCA 0,0% 0,2 0,4% 2,0 0,6% 3,4
Grof tuinafval 13,4% 76,8 5,5% 27,9 4,3% 22,4
Totaal 349,3 257,5 267,5

VANG-stromen [Laagbouw en Hoogbouw

Jaar 2018 2019 2020
percentage ton percentage ton percentage ton
Restafval 5.621 4.418 4.763
GFT 434,9 743,2 1.200,1
PMD 933,6 376,3 277,9
OPK 478,7 147,0 84,2
Glas 193,4 116,2 178,7
Textiel 265,5 120,9 177,0
AEEA 55,3 22,7 77,1
KCA 14,6 12,6 70,0
Grof tuinafval 539,1 114,0 93,1
Totaal 2.915,0 1.653,0 2.158,1
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5. Conclusies en vervolgstappen
Over de periode 1 januari 2019 tot 1 januari 2021 kunnen de volgende conclusies worden getrokken.
Conclusies

Reductie Restafval

De totale hoeveelheid restafval mocht eind 2020 maximaal circa 3.170 ton bedragen. In 2019 is het
laagste gewicht van 4.418 ton restafval ingezameld (in 2020 was dat 4.763 ton). Dit komt overeen
met circa 139 kg/inw. Op basis van het laagst ingezameld gewicht in de afgelopen jaren van 62,1 ton
op één inzameldag zou 4.011 ton theoretisch de laagste hoeveelheid zijn, wat overeenkomt met
circa 126 kg/inw. Hier zaten we in 2019 13 kg/inw. boven en in 2020 25 kg/inw. Dus nog veraf van de
gewenste 100 kg/inw.

Het is een gegeven dat de te reduceren hoeveelheid restafval van 168 kg/inw. wel minder is
geworden.

Uit de sorteeranalyses blijkt dat het restafval nog grote hoeveelheden (meer dan 100 ton) bevat van
de volgende afvalstromen, te weten: gft-afval, PMD-afval, glas en textiel, ruim 1.800 ton.

Toename scheidingspercentage

Het scheidingspercentage is de afgelopen periode toegenomen van 57,5% in 2018 naar 66,2% in
2020. Dat dit scheidingspercentage niet hoger is ligt aan het feit dat er nog te veel te scheiden
afvalstromen in het restafval zitten.

Vervolgstappen

Het mag duidelijk zijn dat we er nog lang niet zijn en dat we de komende tijd moeten blijven inzetten
op het behalen van de doelstellingen. De reductie van het restafval moet structureel lager en door
betere scheiding moet het scheidingspercentage verder toenemen. In een aparte notitie komen we
hierop terug.
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