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Ga je een verordening maken? Lees dan bovenstaand 
 
Raadsvergadering : 7 juli 2025 
 
Voorstelnummer : Z-24-138741/D/25/371770 

 
Onderwerp : Jaarstukken 2024 Gemeenschappelijke Regeling Publieke Gezondheid en Zorg en 
Ontwerpbegroting 2026 Gemeenschappelijke Regeling GGD Groningen                Stadskanaal, 19 juni 2025 
 
 
Beslispunten 

1. Kennis te nemen van de jaarstukken 2024 van de Gemeenschappelijke Regeling Publieke Gezondheid en 
Zorg; 

2. In te stemmen met het verstrekken van een eenmalige bijdrage over 2024 aan de Gemeenschappelijke 
Regeling Publieke Gezondheid en Zorg van € 17.540,00 en deze te verwerken in de begroting 2025, op 
programmaonderdeel 50.02 Publieke Gezondheid; 

3. Kennis te nemen van ontwerpbegroting 2026 van de Gemeenschappelijke Regeling GGD Groningen; 
4. In te stemmen met het verhogen van de structurele bijdrage aan Gemeenschappelijke Regeling GGD 

Groningen met € 21.901,00  en deze te verwerken in de programmabegroting 2026; 
5. Geen zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting 2026 van de Gemeenschappelijke Regeling GGD 

Groningen; 
6. Het dagelijks bestuur (DB) van de Gemeenschappelijke Regeling GGD Groningen te informeren over het 

besluit. 
 
 
Aan de raad 
 
Inleiding 
Tot 1 januari 2025 nam de gemeente Stadskanaal, samen met de overige Groningse gemeenten, deel aan de 
gemeenschappelijke regeling Publieke Gezondheid en Zorg (GR PG&Z). Binnen deze regeling waren twee 
uitvoeringsorganisaties actief: de Regionale Inkooporganisatie Groninger Gemeenten (RIGG) voor de uitvoering 
van jeugdhulp en de GGD Groningen voor de uitvoering van taken op het gebied van publieke gezondheid. 
Per 1 januari 2025 is deze samenwerking geherstructureerd. Er zijn sindsdien twee afzonderlijke 
gemeenschappelijke regelingen van kracht: één voor de GGD Groningen en één voor de RIGG. Deze splitsing 
beoogt beide organisaties meer bestuurlijke zelfstandigheid te geven. 
 
Hierdoor dient u de jaarstukken 2024 van de GR PG&Z vast te stellen en wordt u in de gelegenheid gesteld om 
een zienswijze in te dienen over de ontwerpbegroting 2026 van de Gemeenschappelijke Regeling GGD 
Groningen (GR GGD Groningen). 
 
Op 28 maart 2025 heeft het dagelijks bestuur (DB) van de GR PG&Z ingestemd met het jaarverslag en de 
jaarrekening 2024, evenals met de ontwerpbegroting 2026. Deze documenten zijn op 1 april 2025 verzonden 
aan de gemeenteraden.  
 
Op grond van artikel 35 van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) wordt uw raad in de gelegenheid 
gesteld een zienswijze kenbaar te maken op de ontwerpbegroting 2026. De termijn voor het indienen van een 
zienswijze sluit op 24 juni 2025. Door omstandigheden zal de gemeenteraad van Stadskanaal de stukken echter 
pas behandelen in de raadsvergadering van 7 juli 2025. De zienswijze zal aansluitend zo spoedig mogelijk 
worden verzonden aan het bestuur van de gr PG&Z. 
 
Beoogd effect 
De raad als deelnemende gemeente van de GR PG&Z kennis te laten nemen van de jaarstukken 2024, de 
ontwerpbegroting GR GGD Groningen 2026 en de financiële verwerking van de effecten.  
 
Argumenten 
1.Kennis te nemen van de jaarstukken 2024 van de GR PG&Z 



 
Op 17 april 2025 zijn de jaarstukken 2024 vastgesteld door het algemeen bestuur (AB). De accountant heeft een 
goedkeurende verklaring afgegeven bij de jaarstukken 2024. 
 
In opdracht van het bestuur van PG&Z voert GGD Groningen een breed scala aan taken uit. De jaarrekening 2024 
bevat de financiële verantwoording van deze werkzaamheden, inclusief die van de bedrijfsvoering van de RIGG. 
Het jaarverslag en de jaarrekening geven een helder en gestructureerd beeld van de uitgevoerde taken en de 
financiële verantwoording over 2024.  
 
 2.In te stemmen met het verstrekken van een eenmalige bijdrage over 2024 aan de GR PG&Z van € 17.540,00 en 
deze te verwerken in de begroting 2025; 
In de jaarstukken wordt vermeld dat er een tekort is van € 502.000,00. Dit heeft te maken met: 
1) hoge personeelslasten binnen het programma Gezond en Veilig Opgroeien door ziekteverzuim en 
zwangerschapsverlof;  
2) verhoogde werkgeverslasten in de laatste maand van het jaar (sociale lasten en IKB);  
3) een te optimistische prognose die nog uitging van een positief resultaat van € 100.000,00.  
 
Door het ontstane tekort is de financiële positie van de GGD Groningen kwetsbaar. Om deze kwetsbaarheid te 
verminderen, is versterken van de algemene reserve noodzakelijk. Voor de gemeente Stadskanaal heeft dit als 
gevolg dat er een eenmalige bijdrage wordt gevraagd van € 17.540,00.  
 
3.Kennis te nemen van ontwerpbegroting 2026 van de GR GGD Groningen; 
De begroting is inhoudelijk degelijk, realistisch en sluit aan bij bestaand beleid. Voor 2026 houdt dit dat er een 
inwonersbijdrage van € 1.121.600,00 is voor de gemeente Stadskanaal. 
 

 
 
De inwonersbijdrage behoort tot de lagere tarieven in Nederland. Ondanks de lage bijdrage voert GGD 
Groningen een breed takenpakket uit met een relatief kleine organisatie (circa 450 GGD-professionals).  
 
4.In te stemmen met het verhogen van de structurele bijdrage aan gemeenschappelijke regeling GGD Groningen 
met € 21.901,00  en deze te verwerken in de programmabegroting 2026; 
In de begroting is structureel rekening gehouden met een inwonersbijdrage van € 1.099.716,00. De 
inwonersbijdrage gebaseerd op de ontwerpbegroting GR GGD Groningen 2026 is € 21.901,00 hoger dan de 
geraamde structurele bijdrage in de begroting. Voorgesteld wordt om deze structurele financiële gevolgen te 
verwerken bij de begroting 2026. 
 
5.Geen zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting 2026 van de GR GGD Groningen;  
De begroting is herzien naar reële inkomsten en uitgaven, mede op basis van eerdere realisatiecijfers. Er is 
sprake van een sobere opzet, waarbij de GGD scherp stuurt op doelmatigheid en geen onnodige reservevorming 
kent. De begroting bevat geen nieuwe beleidsvoorstellen en betreft een voortzetting van het bestaand beleid. 
De begroting wijzigt met name vanwege indexeringen. De opgenomen taken en accenten (zoals 
infectieziektebestrijding, jeugdgezondheidszorg en advisering over gezonde leefomgeving) zijn in lijn met de 
gemeentelijke prioriteiten. De ontwerpbegroting 2026 GR GGD Groningen geeft beleidsinhoudelijk geen 
aanleiding om de raad voor te stellen een zienswijze in te dienen. 
 
De ontwerpbegroting 2026 GR GGD Groningen geeft geen beleidsinhoudelijke gevolgen. Daarom wordt uw 
college geadviseerd aan de gemeenteraad voor te stellen om geen zienswijze in te dienen over de 
Ontwerpbegroting 2026. 
 
Kanttekening 



 
In aanloop naar het zogenoemde "ravijnjaar 2026" is de financiële positie van gemeenten en 
gemeenschappelijke regelingen, waaronder de GR GGD, onderwerp van zorg. De verwachte terugval in de 
algemene uitkering uit het gemeentefonds dwingt gemeenten en verbonden partijen tot het maken van scherpe 
keuzes. In dit kader is aan de GR GGD de opdracht gegeven om bezuinigingsscenario’s uit te werken, met als 
uitgangspunt dat er geen generieke korting wordt toegepast, maar dat er gerichte en onderbouwde keuzes 
worden gemaakt.  
 
Er zijn drie scenario’s opgesteld, elk met een eigen financiële omvang en bijbehorende risicoanalyse:  
Scenario 1: 4,12% bezuiniging (€ 850.000,00),  
Scenario 2: 6% bezuiniging (€ 1.200.000,00), 
Scenario 3: 8% bezuiniging (€ 1.650.000,00). 
 
Bij het maken van keuzes is het uitgangspunt dat de verdere uitwerking van de bezuinigingsmaatregelen zal 
plaatsvinden in nauwe samenwerking tussen de GR GGD en de deelnemende gemeenten.  
 
Indien er als gevolg van deze uitwerking financiële effecten optreden voor het jaar 2026, zullen wij u hierover 
informeren. 
 
Aanpak/uitvoering/voortgang 
Het besluit van uw raad zal aan de GR GGD Groningen worden meegedeeld, middels bijgevoegde concept-brief.  
 
Communicatie 
Niet van toepassing. 
 
Juridische consequenties 
Op grond van artikel 35, eerste lid van de Wet op de gemeenschappelijke regelingen wordt de gemeenteraad in 
de gelegenheid gesteld om een zienswijze in te dienen over de ontwerpbegroting 2026. 
 
Kosten, baten, dekking en subsidies 
Jaarstukken 2024 GR PG&Z 
In de jaarstukken 2024 wordt vermeld dat er een tekort is van € 502.000,00. Zoals reeds aangegeven is daarom  
om een eenmalige bijdrage van € 17.540,00 gevraagd. Dit zal verwerkt worden in de begroting 2025, op 
programmaonderdeel 50.02 Publieke Gezondheid. 
 
Ontwerpbegroting 2026 GR GGD Groningen 
Voor 2026 is de inwonersbijdrage € 1.121.617,00. In de gemeentelijke begroting is structureel rekening 
gehouden met een inwonersbijdrage van € 1.099.716,00. De inwonersbijdrage ontwerpbegroting GR GGD 
Groningen 2026 is € 21.901,00 hoger dan de geraamde structurele bijdrage in de gemeentelijke begroting. 
Voorgesteld wordt om deze structurele financiële verhoging te verwerken bij de gemeentelijke begroting 2026. 
 
Standpunt Participatieraad, commissies en/of OR 
Niet van toepassing. 
 
Bijlagen 
Bijlage 1. Aanbiedingsbrief ontwerpbegroting 2026 en Jaarstukken 2024 PG&Z GGD Groningen (Ter informatie) 
Bijlage 2. Jaarverslag en jaarrekening 2024 GR PG&Z (Ter informatie)  
Bijlage 3. Ontwerpbegroting 2026 GR GGD Groningen (Ter informatie) 
Bijlage 4. Brief van de raad aan het DB. (Ter informatie) 
 
 
Burgemeester en wethouders 
 
 
de heer G.J. van der Zanden de heer K. Sloots 
secretaris burgemeester 

PH/
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De raad van de gemeente Stadskanaal; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 19 juni 2025, nr. Z-24-138741/D/25/371770; 
  

b e s l u i t : 
 
1. Kennis te nemen van de jaarstukken 2024 van de gemeenschappelijke regeling Publieke Gezondheid en 

Zorg; 
2. Instemmen met het verstrekken van een eenmalige bijdrage over 2024 aan de gemeenschappelijke 

regeling Publieke Gezondheid en Zorg van € 17.540,00 en deze te verwerken in de begroting 2025, op 
programmaonderdeel 50.02 Publieke Gezondheid; 

3. Kennis te nemen van ontwerpbegroting 2026 van de gemeenschappelijke regeling GGD Groningen; 
4. Instemmen met het verhogen van de structurele bijdrage aan gemeenschappelijke regeling GGD 

Groningen met € 21.901,00  en deze te verwerken in de programmabegroting 2026; 
5. Geen zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting 2026 van de gemeenschappelijke regeling GGD 

Groningen; 
6. Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling GGD Groningen te informeren over het 

besluit. 
 
 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 7 juli 2025. 
 
De raad 
 
 
 
mevrouw W.J. Onrust   de heer K. Sloots 
raadsgriffier    burgemeester 
  
 

PH/


